PRIMARIA MUNICIPIULUI SALONTA
Serviciul Economic /?

Compartimentul Buget-Contabilitate O
Nr. 6867 din data de 11.08.2016 /

Informare cu privire la Raportul de Audit efectuat de Curtea de Conturi Bihor

Prin prezenta va aducem la cunostinta faptul ca, Curtea de Conturi a efectuat in
perioada 09.05.2016 — 17.06.2016 misiunea de audit financiar asupra contului anual de
executie pentru anul 2015 la U.A.T.M. Salonta, inregistrat sub nr.5170/17.06.2016.

Verificarea s-a efectuat in temeiul Legii nr. 94/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi, republicata si a Regulamentului privind organizarea si
desfasurarea activitatilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor
rezultate din aceste activitati, aprobat prin Hotararea Plenului Curtii de Conturi a
Romaniei nr. 155/29.05.2014 si publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1,
nr.547 din 24 iulie 2014.

Conform adresei nr. 1581/14.07.2016 a Curtii de Conturi, inregistrat la noi sub
ar.5813/19.07.2016 termenul de rezolvare a recomandarilor este de 31.01 2017.

Va anexam Raportul de Audit si adresa cu recomandarile.

pal ,2’?5757“\
A A
Primar: / A W p D Sef Serviciu Economic:
Porok Laszo I w4 < ec. Kis Anamaria
v \w A ,;? / .
/ & o

\\Q& J" a it &/ A



CURTEA DE CONTURI A ROMANIEI

CAMERA DE CONTURI BIHOR
Oradea, Strada Roman Ciorogariu, nr. 65, Cod 410009
Telefon: +40 259.418.938
www.curteadeconturi.ro, E-mail : cchihor@rec.ro

Nr. 1581/14.07.2016

Citre,

Consiliul Local al U AT.M. Salonta — W
N
N

N . . . W
fn temeiul prevederilor art. 33 alin. (1) din Legea 94/1992 privind
organizarea si funcfionarea Curtii de Conturi, republicatd, i ale pct. 183 din —TF
Regulamentul privind organizarea si desfagurarea activitatilor specifice Curtii de
Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitati, aprobat /
prin Hotararea Plenului Curtii de Conturi nr. 155/2014, va transmitem aldturat, /
pentru a asigura punerea in executare a Deciziei nr. 31/14.07.2016 emisd de
catre directorul camerei de conturi, pentru inlaturarea deficientelor constatate §i
consemnate in raportul de audit nr. 1413/ 17.06.2016.
Vi transmitem decizia sus mentionatd pentru a urmiri, in cadrul

atributiilor ce va revin, modul de ducere la indeplinire a masurilor dispuse.

Director,
Rica Ivan
A’\
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CURTEA DE CONTURI A ROMANIEI

CAMERA DE CONTURI BIHOR
Oradea, Strada Roman Ciorogariu, nr. 65, Cod 410009
Telefon: +40 259.418.938

www.curteadeconturi.ro. E-mail : cchbihor@rce.ro

DECIZIA nr. 31/14.07.2016

Avind in vedere prevederile Legii nr. 94/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi, republicata si ale Regulamentului privind organizarea
si desfasurarea activitatilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor
rezultate din aceste activititi, aprobat prin Hotirdrea Plenului Curtii de Conturi
nr.155/2014 si publicat in Monitorul Oficial nr.547/24.07.2014,

examinand deficientele consemnate in procesul-verbal de constatare nr. 1413
/17.06.2016, incheiat in urma actiunii de audit financiar asupra contului de executie
bugetards pe anul 2015, efectuate la Unitatea Administrativ-Teritoriali

Municipiul Salonta,
SE CONSTATA:

1. Forma finald a BVC nu a fost corelatd cu datele evidentiate in documentele
contabile de sintezi, abatere prezentatd detaliat la punctul LA4.1 din procesul-verbal
de constatare, anexa la raportul de audit.

Valoarea estimativi a abateri constatate este in sumd de 890.000 Ilei,
reprezentand venituri provenite din fonduri externe nerambursabile care nu au fost
cuprinse/inscrise in BVC si care au fost raportate eronat in categoria .,veniturilor

diverse”.



Au fost incdlcate wrmdtoarele prevederi legale. art.5 (2), art.19 (2), art. 20(1),
art. 23 (2) si art. 53(1) din Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale, cu
modificarile si completarile ulterioare.

2. Neevidentierea in contul activelor fixe a obiectivelor de investitii finalizate,
receptionate, date in folosinta si nereevaluarea acestora, abatere prezentatd detaliat la
punctul LB.I din procesul-verbal de constatare, anexi la raportul de audit.

Valoarea estimativd a abateri constatate este in sumad de 858.262,91 lei,
reprezentand lucrari de investitii receptionate si neinregistrate in conturile
corespunzitoare de active fixe corporale.

Au fost incdlcate wrmdtoarele prevederi legale: art.7, alin. (1) si (3) si art. 8, alin.
(1) din Legea contabilitatii nr. 82/1991, cu modificarile si completarile ulterioare, pct.
1.2.3, pet. 1.2.2.5, Cap. VII Instructiunile de utilizare a conturilor Contul 231" din
O.M.E.P. nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea
si conducerea contabilitatii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile
publice si instructiunile de aplicare a acestuia, actualizata, pct. 13, pct. 14 si pet. 35
(1) din Normele privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de natura
activelor, datoriilor i capitalurilor proprii aprobate prin O.M.E.P. nr.2861/2009 si
art. 23, alin. 2, lit. h) din Legea 273/2006 privind finantele publice locale, cu
completrile si modificirile ulterioare.

3. Nereflectarea reald si exactd a operatiunilor financiar-contabile in bilanturile
contabile si conturile anuale de executie bugetard, abatere prezentatd detaliat la
punctul ZB.3 din procesul-verbal de constatare, anexi la raportul de audit.

Valoarea estimativi a abateri constatate este in sumi de 703.002,92 lei.
Au fost incdlcate urmdtoarele prevederi legale: art. 6 alin (1), art. 9 alin (2) si art. 16
din Legea contabilitaii nr. 82/1991, cu completari si modificari ulterioare.

4. Neimplementarea in totalitate a sistemului de control intern/managerial,
abatere prezentatd detaliat la punctul ZC.1 din procesul-verbal de constatare, anexa
la raportul de audit.

Au fost incdlcate wrmdtoarele prevederi legale: anexele 1 si 2 la Ordinul
Secretariatului General al Guvernului nr. 400/2015, pentru aprobarea Codului
controlului intern managerial al entitatilor publice si art.3 si 4 din O.G. nr. 119/1999
privind controlul intern managerial si controlul financiar preventiv, cu modificarile si
completarile ulterioare.

5. Neorganizarea compartimentului de audit intem conform prevederilor din
Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern, abatere prezentata detaliat la
punctul £C.2 din procesul-verbal de constatare, anexa la raportul de audit.

Au fost incdlcate urmdtoarele prevederi legale: art. 11 din Legea nr. 672/2002
privind auditul public intern. Standardul 16 — Audit intern din Ordinul S.G.G. nr.
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400/2015 pentru aprobarea Codului controlului intern/managerial, cuprinzand
standardele de control intern/managerial la entitatile publice si pentru dezvoltarea
sistemelor de control intern/managerial, pct.1.3.1 din H.G. nr. 1.086/2013 peniru
aprobarea Normelor generale privind exercitarea activitatii de audit public intern, art.
24 (1) si (171) din Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale, cu completérile
si modificarile ulterioare si art. 4 din H.G. nr.1 183/2012 pentru aprobarea Normelor
privind sistemul de cooperare pentru asigurarea functiei de audit public intern.

6. Neorganizarea compartimentului de inspectie fiscala in domeniul impozitelor,
taxelor si al altor venituri pentru a caror administrare sunt competente unitatile
administrativ-teritoriale, abatere prezentati detaliat la punctul LD.I din procesul-
verbal de constatare, anex3 la raportul de audit.

Au fost incdlcate urmdtoarele prevederi legale: art. 99(1) din O.G. nr. 92/2003
privind Codul de procedurd fiscald, cu modificarile si completdrile ulterioare, art.
291, art. 295”1 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, pet. 246 si pet. 253 din O.G. nr. 44/2004 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal si art. 20
(1) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si
completérile ulterioare.

7. Efectuarea necorespunzitoare a activitdtii privind stabilirea, urmérirea i
incasarea veniturilor bugetului local, abatere prezentatd detaliat la punctul 1.D.2 din
procesul-verbal de constatare, anex3 la raportul de audit.

Au fost incdlcate urmdtoarele prevederi legale: art. 85, art. 99 si art. 105 din
0.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscald, cu modificirile si completérile
ulterioare, art. 2951 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal cu modificarile si
completarile ulterioare, pct. 246 si pet. 253 din O.G. nr. 44/2004 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal si art. 20
(1) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

8. Neefectuarea in toate cazurile a operatiunilor de regularizare a taxelor pentru
eliberarea autorizatiilor de construire in cazul autorizatiilor al caror termen de
executare a lucrdrilor a expirat, abatere prezentatd detaliat la punctul LD.3 din
procesul-verbal de constatare, anexa la raportul de audit.

Valoarea estimativa a abateri constatate este in sumé de 5.686 lei.

Au fost incdlcate urmdtoarele prevederi legale: art. 267 alin (14) din Legea nr.
5§71/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, pct. 62 (2) si
pct. 144 (3) din O.G. nr.-44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal si art. 20 (1) lit. b) si art. 23 alin (2)
lit. b) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificérile si
completarile ulterioare.
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9. Neurmdrirea modului de respectare a obligatiei contribuabililor de autorizare a
constructiilor realizate, abatere prezentatd detaliat la punctul ZD.4 din procesul-
verbal de constatare, anexi la raportul de audit.

Au fost incdlcate urmdtoarele prevederi legale: art. 267 alin (8) din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificirile si completdrile ulterioare, art. 1 (1),
art. 2 (1), art. 3 (1), art. 27 (1) din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii
lucrarilor de constructii, cu modificarile si completirile ulterioare si art. 20 (1) lit. b)
si art. 23 alin (2) lit. b) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu
modificérile si completirile ulterioare.

10. Nestabilirea, neurmarirea si neincasarea in toate cazurile a cuantumului legal
al taxei pe teren datoratq de chiriasi/concesionari pentru terenurile proprietate a
unitdtii administrativ-teritoriale care au fost date in chirie/concesiune, abatere
prezentatd detaliat la punctul LD.5 din procesul-verbal de constatare, anexi la
raportul de audit.

Valoarea estimativa a abateri constatate este in suma de 60.727 lei.

Au fost incdlcate urmdtoarele prevederi legale: art. 20 (1) lit. b) si art. 23 alin (2)
lit. b) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu completarile si
modificérile ulterioare si art.7 (2) si (3), art. 81 (4), art. 119 (1), art. 124”1 din O.G.
nr. 92/2003 privind Codul de procedurd fiscald, cu modificirile si completarile
ulterioare.

11. Nerespectarea in totalitate a normelor privind organizarea §i efectuarea
inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii, abatere
prezentatd detaliat la punctul LE.I din procesul-verbal de constatare, anexi la
raportul de audit.

Au fost incdlcate urmdtoarele prevederi legale: art. 7 (1) din Legea contabilitatii
nr. 82/1991, cu modificarile si completirile ulterioare, pct. 1 (2), pet. 4 (1), (2) si (4),
pet. 13, pet. 28, pet. 32, pet. 44 (1), (2) si (3) din Ordinul Ministrului Finantelor
Publice nr. 2861/2009 pentru aprobarea Normelor privind organizarea si efectuarea
inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii si Cap.
II, pet. 2.1, pet. 1.4.3 din Ordinul Ministerului Finantelor Publice nr. 1917/2005
actualizat pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea
contabilitatii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si
instructiunile de aplicare a acestuia.

12. Efectuarea de plati nelegale pentru lucririle de reparatii curente ,, Reparatii
strdzi prin plombdri i covoare asfaltice 6 cm grosime dupd cilindrare” i
»Reparatii carosabil prin plombdiri si covoare asfaltice in municipiul Salonta”
reprezentand lucrd«i neexecutate si/sau efectuate pe baza de documente justificative
care nu reflectd realitatea, abatere prezentatd detaliat la punctul £ £.2.7 din procesul-
verbal de constatare, anexi la raportul de audit.
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Valoarea estimativa a abateri constatate este in suma de 20.271 lei.

Au fost incdlcate urmdtoarele prevederi legale: art. 14 (3), art. 23 (1), art. 51 (3)
din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificérile s
completirile ulterioare, pct. 1, pet. 2 si pet. 3 din Ordinul MLF.P. nr. 1792/2002 pentru
aprobarea normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata
cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenfa si raportarea
angajamentelor bugetare si legale, art. 1, 14 si 16 din H.G. nr. 273/1994 cu
modificarile si completarile ulterioare, privind aprobarea Regulamentului de receptie
a lucrarilor de constructii si instalatii aferente si art.10 (4) si 10 (5) din Ordonanta
Guvernului nr.119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv
modificatd si completata.

13. Efectuarea de pliti nelegale pentru obiectivele de investitii/reparatii capitale
(,LAmenajarea unei gridinite si a unei crese - Piata Democratiei nr.4 Salonta”,
,,Modernizarea sistemului de iluminat public, lucrdri efectuate in anul 2013 in Piata
Libertdtii 5i in anul 2015 pe str. Kossuth Lajos, str. Kulin Gyorgy si str. Republicii”,
,» Amenajare Piata Libertifii Salonta”, ,,Amenajare trotuar str. Republicii de la nr.
1 pénd la Farmacia Catena Salonta”, ,,Extindere retea canalizare str. Sarcadului,
nr. 1 — Liceul Tehnologic nr. 1 Salonta, cu racordarea clidirilor din zond” )
reprezentand lucriri neexecutate, efectuate pe bazi de documente justificative care nu
reflectd realitatea, abatere prezentati detaliat la punctul LE.2.2 din procesul-verbal
de constatare, anexa la raportul de audit.

Valoarea estimativa a abateri constatate este in suma de 95.122 /ei.

Au fost incdlcate urmdtoarele prevederi legale: art. 14 (3), art. 23 (1), art. 51
(3) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificérile si
completirile ulterioare, pet. 1, pet. 2 si pet. 3 din Ordinul M.F.P. nr. 1792/2002 -
pentru aprobarea normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea
si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea
angajamentelor bugetare si legale, art. 1, 14 si 16 din H.G. nr. 273/1994 cu
modificarile si completarile ulterioare, privind aprobarea Regulamentului de receptie
a lucrdrilor de constructii si instalatii aferente, art.10 (4) si 10 (5) din Ordonanta
Guvernului nr.119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, cu
modificarile si completarile ulterioare, art. 4 din H.G. nr. 28/2008 privind aprobarea
continutului-cadru al documentatiei tehnico-economice aferente investitiilor publice,
precum si a structurii i metodologiei de elaborare a devizului general pentru
obiective de investitii si lucrdri de interventii si Ordinul M.D.L.P.L. nr. 863/2008
pentru aprobarea ,Instructiunilor de aplicare a unor prevederi din Hotérérea
Guvernului nr. 28/2008 privind aprobarea continutului-cadru al documentatiei
tehnico-economice aferente investitiilor publice, precum si a structurii $i metodologiei.”
de elaborare a devizului general pentru obiective de investitii si lucrari de interventii”.



14. in domeniul administrarii drumurilor si strazilor, principalele activitafi
edilitar-gospodaresti, specifice serviciilor de administrare a domeniului public si
privat, desfasurate la nivelul U.A.T. municipiul Salonta nu au asigurat functionarea si
exploatarea locurilor de parcare in conditii de rentabilitate si eficientd economica,
abatere prezentatd detaliat la pumctul LE.3 din procesul-verbal de constatare, anexa
la raportul de audit.

Au fost incdlcate urmdtoarele prevederi legale: art. 15, art. 24 (1) - (12) din
H.G. nr. 955 din 15 iunie 2004 pentru aprobarea reglementrilor-cadru de aplicare a
Ordonantei Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor
publice de administrare a domeniului public si privat de interes local, art.10 alin. 2, 3
si 4 din O.G. nr. 71 din 29 august 2002 privind organizarea i functionarea serviciilor
publice de administrare a domeniului public si privat de interes local si art. 23 (2), lit.
g) si h) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si
completérile ulterioare.

15. Principiile si practicile managementului entitdfii auditate nu au asigurat
minimizarea costului resurselor alocate activitatii de iluminat public, constatare
prezentatd detaliat la punctul LF.I din procesul-verbal de constatare, anexd la

raportul de audit.

Urmare auditarii modului de monitorizare si control al sumelor alocate la nivelul
ordonatorului tertiar de credite Liceul Teoretic ,Arany Janos” Salonta s-a
constatat:

16. Nerespectarea normelor privind organizarea si efectuarea inventarierii
clementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii, abatere prezentata
detaliat la punctul ILA.1 din procesul-verbal de constatare, anexa la raportul de
audit. n

Au fost incdlcate urmatoarele prevederi legale: pet. 1, pet. 15 (1) si (4), pet. 28
(1), pet. 29 (2) si (4) si pet. 32 din anexa la Ordinul Ministrului Finantelor Publice nr.
2861/2009 pentru aprobarea Normelor privind organizarea si efectuarea inventarierii
elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii.

17. Efectuarea de cheltuieli pentru reparatii curente fara contraprestatie, abatere
prezentatd detaliat la punctul 71.4.2 din procesul-verbal de constatare, anexa la
raportul de audit.

Valoarea estimativd a abaterii constatate este in suma de 1.235 lei.

Au fost incdlcate urmdtoarele prevederi legale: art. 14 (3), art. 23 (1), art. 54 (3)
din Legea nr. 273/2006 privind finaniele publice locale, cu modificarile si
completarile ulterioare, pet. 1. pet. 2 si pet. 3 din Ordinul M.E.P. nr. 1792/2002 pentru
aprobarea normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata
cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta i raportarea
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angajamentelor bugetare si legale, art. 1, 14 si 16 din H.G. nr. 273/1994 cu
modificarile si completarile ulterioare, privind aprobarea Regulamentului de receplie
a lucrarilor de constructii si instalatii aferente si art.10 (4) si 10 (5) din Ordonanta
Guvernului nr.119/1999 privind controlul intern §i controlul financiar preventiv, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Urmare auditarii modului de monitorizare si control al sumelor alocate la nivelul
ordonatorului tertiar de credite Colegiul National ,, Teodor Nes” Salonta s-2
constatat:

18. Mentinerea nejustificatd in categoria mijloacelor fixe a unor bunuri care nu
indeplinesc conditiile legale pentru a fi incadrate in aceastd categorie, abatere
prezentatd detaliat la punctul ILB.1 din procesul-verbal de constatare, anexd la
raportul de audit.

Valoarea estimativa a abaterii constatate este in suma de 65.936,98 lei.

Au fost incdlcate urmdtoarele prevederi legale: art. 23 alin (1), (3) si (5) din
Ordinul M.E.P. nr. 3471/2008 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
reevaluarea si amortizarea activelor fixe aflate in patrimoniul institutiilor publice, art.
1(1) = (2) din H.G. nr. 276/2013 privind stabilirea valorii de intrare a mijloacelor
fixe, art. II din O.M.F.P. nr. 221/2015 pentru completarea Normelor metodologice
privind reevaluarea si amortizarea activelor fixe corporale aflate in patrimoniul
institutiilor publice, Capl - Aprobarea, depunerea i componenfa situatiilor
financiare, pct.2.3 Bilantul, subpet. 2.3.1 - Prevederi generale din Ordinul M.F.P.
nr.1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea §i
conducerea contabilitatii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile
publice §i instructiunile de aplicare a acestuia, cu modificarile si completarile

ulterioare.

19. Inregistrarea eronatd in evidenta contabili a unor bunuri aparinand
domeniului public al U.A.T.M. Salonta, abatere prezentatd detaliat la punctul ILB.2
din procesul-verbal de constatare, anexa la raportul de audit.

Valoarea estimativi a abaterii constatate este in suma de 780.842,02 lei.

Au fost incdlcate urmdtoarele prevederi legale. pet.1 lit. ¢ din H.G nr.1031/1999
pentru aprobarea Normelor metodologice privind inregistrarea n contabilitate a
bunurilor care alcituiesc domeniul public al statului §i al unitatilor administrativ-
teritoriale, punctul 1.4 din Ordinul M.F.P. nr. 1494/2005 pentru aprobarea Precizarilor
metodologice ce trebuie avute in vedere la intocmirea si depunerea situatiilor
financiare ale institutiilor publice la data de 30 septembrie 2005, art. 112 (2) din
Legea educatiei nationale nr.1/2011, pet. 1.1. din Ordinul Ministerului Finantelor
Publice nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea

.....

si conducerea contabilitatii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile

H

publice si instructiunile de aplicare 2 acestuia, cu modificirile si completarile
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ulterioare, art. 9, alin. (1), art. 11, art. 12 (1) si art. 13 din Legea contabilitagii nr.
82/1991, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 272 din OG nr. 81/2003
privind reevaluarea si amortizarea activelor fixe aflate in patrimoniul institutiilor
publice si Normele metodologice privind reevaluarea si amortizarea activelor fixe
corporale aflate in patrimoniul institutiilor publice, cu modificarile si completdrile
ulterioare si art.23, alin.(2), lit. h) Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Pentru inliturarea deficientelor de mai sus, in baza prevederilor Legii nr.
94/1992, republicatd, si ale Regulamentului privind organizarea si desfasurarea
activitatilor specifice Curii de Conturi precum si valorificarea actelor rezultate din
aceste activitati, aprobat prin Hotéréarea Plenului Curgii de Conturi nr. 155/2014,
directorul camerei de conturi,

1. Potrivit prevederilor art. 43 din Legea nr. 94/1992, republicati si ale pct.
174 din regulamentul sus-mentionat,

DECIDE:

Inliturarea conform prevederilor art. 43 lit. ¢) din Legea nr. 94/1992,
republicatd a neregulilor in activitatea financiar-contabild si/sau fiscald
controlatd, astfel:

1. Revizuirea modului de stabilire a prevederilor initiale/definitive ale
veniturilor proprii, provenite din alte surse, pe baza unei fundamentari corecte, bazate
pe constatarea si evaluarea materiei impozabile si a bazei de impozitare care pot
genera diverse venituri, astfel incat acestea sa fie realizabile si sd constituie o sursd
reald de sustinere a cheltuielilor unitatii administrativ-teritoriale.

Termen de realizare: 31.01.2017

2. Identificarea activelor imobilizate necuprinse in operatiunea de reevaluare
efectuatd in anul 2014 si stabilirea valorii juste a acestora.

Termen de realizare: 31.01.2017

3. Tdentificarea tuturor inregistrarilor privind operatiunile economico-financiare
efectuate fard intocmirea prealabilad a documentelor justificative si luarea de mésuri
operative de intocmire a acestora, astfel incat situatiile financiare si contul de executie



bugetara s ofere informatii reale si sa reprezinte fidel rezultatul patrimonial, activele,
datoriile si pozitia financiara.

Termen de realizare: 31.01.2017

4. Definirea unui minimum de reguli de management care trebuie urmate,
identificarea zonelor si directiillor de schimbare prin implementarea tuturor
standardelor care constituie baza stabilirii si evaludrii sistemului de control
intern/managerial.

Instituirea si punerea in aplicare a unui proces de management al riscurilor, care
sa faciliteze realizarea eficienti si eficace a obiectivelor acestuia.

Identificarea si evaluarea tuturor riscurilor care pot sa apard in desfasurarea
activitatilor entitatii, consemnarea acestora in registrul riscurilor, elaborarea planului
pentru limitarea consecintelor aparitiei riscurilor, stabilirea persoanelor responsabile
pentru elaborarea i actualizarea registrului riscurilor.

Monitorizarea performantele activitatilor aflate in coordonare, prin elaborarea si
actualizarea anuali, a unei liste a obiectivelor, activitdfilor si indicatorilor de
performanta sau de rezultat.

Termen de realizare: 31.01.2017

5. Luarea de masuri pentru reorganizarea compartimentului de audit public in
conformitate cu prevederile art.11 din Legea nr.672/2002 privind auditul public
intern.

Termen de realizare: 31.01.2017

6. Organizarea activitdtii de inspectie fiscala si efectuarea inspectiilor, potrivit
prevederilor legale.

Termen de realizare: 31.01.2017

7. Constituirea/actualizarea dosarelor fiscale ale tuturor contribuabililor persoane
juridice, care sa cuprinda documentele referitoare la starea acestora din punct de
vedere fiscal.

Termen de realizare: 31.01.2017

8. Extinderea verificarii modului de declarare si stabilire a taxei pentru
regularizarea autorizatiilor de construire datorata de contribuabilii beneficiari ai unor
autorizatii de construire al ciror termen de executare a lucrdrilor a expirat In perioada



2013-2015, in vederea cuantificarii valorii totale a diferentelor de taxe datorate
impreuna cu majorrile de intérziere aferente, calculate pana la data platii.

Inregistrarea diferentelor constatate in evidenfa contabild si fiscald si luarea
masurilor legale de urmdrire si incasare, inclusiv prin aplicarea masurilor de executare
silitd.

Termen de realizare: 31.01.2017

9. Identificarea tuturor persoanelor fizice si juridice care au efectuat sau
efectueazi lucriri de construire pe teritoriul municipiului Salonta fara a detine
autorizatie de construire.

Luarea masurilor pentru respectarea prevederilor legale in domeniul
urbanismului si amenajarii teritoriului si stabilirea obligatiilor fiscale datorate

bugetului local.
Termen de realizare: 31.01.2017

10. Verificarea continutului tuturor dosarelor fiscale, in vederea completarii
acestora cu documentele care atestd dreptul de proprietate asupra terenurilor, pentru
determinarea corectd a sarcinii fiscale a contribuabililor persoane juridice.

Determinarea veniturilor suplimentare si a accesoriilor de intarziere aferente,
inregistrarea diferentelor constatate in evidenta contabili si fiscald si luarea mésurilor
de urmirire si incasare, inclusiv prin aplicarea mésurilor de executare silitd.

Termen de realizare: 31.01.2017

11. Inventarierea stadiului fizic si valoric al tuturor lucrdrilor de investitii In
curs, in vederea reflectirii reale in contabilitate si in situatiile financiare a elementelor

de natura activelor fixe corporale.

Inventarierea tuturor creantelor in vederea asigurdrii unei corespondente reale si
exacte intre evidenta fiscald si evidenta contabila a acestora.

Reflectarea rezultatelor inventarierii elementelor patrimoniale in Registrul-
inventar.

Termen de realizare: 31.01.2017

12. Asigurarea furnizarii/prestarii serviciilor de administrare a domeniului
public si privat in conformitate cu prevederile legale aplicabile, in baza unor
indicatori de performantd stabiliti de consiliul local al municipiului Salonta, prin
caietul de sarcini si regulamentul propriu al serviciului.

Gestionarea serviciilor de administrare a domeniului public si privat pe criterii de
competitivitate si eficientd economica, n conformitate cu reglementarile legale
aplicabile.

-
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Termen de realizare: 31.01.2017

13. Luarea de misuri operative pentru asigurarea administrarii In conditii de
eficientd si economicitate a fondurilor alocate activitatii de iluminat public stradal.

Termen de realizare: 31.01.2017

14. Dispunerea de misuri catre ordonatorul tertiar de credite al Liceului Teoretic
wArany Janos” pentru efectuarea operatiunii de inventariere a elementelor
patrimoniale cu respectarea intocmai a prevederilor O.M.F.P. nr. 2861/2009 pentru
aprobarea normelor privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de
natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii, inregistrarea in evidenta contabila a
rezultatelor inventarierii in vederea asigurdrii unor informatii reale privind activele,
datoriile si capitalurile proprii ale entitatii.

Termen de realizare: 31.01.2017

15. Dispunerea de masuri catre ordonatorul tertiar de credite al Colegiului
National ,, Teodor Nes” Salonta privind:

- identificarea tuturor mijloacelor fixe de natura obiectelor de inventar (atat cele
amortizate complet, cat si cele neamortizate) si efectuarea corectiilor contabile care se
impun;

- identificarea tuturor mijloacelor fixe Inregistrate eronat in categoria obiectelor
de inventar desi au o valoare de intrare mai mare de 2.500 lei si o durata normald de
utilizare mai mare de un an si efectuarea corectiilor contabile care se impun.

Termen de realizare: 31.01.2017

16. Dispunerea de masuri citre ordonatorul tertiar de credite al Colegiului
National ,,Teodor Nes” Salonta privind finalizarea procedurii de transmitere cétre
UA.TM. Salonta a documentatiei tehnice a imobilului evidentiat eronat in
contabilitatea Colegiului National ,Teodor Nes” si implicit inregistrarea
corespunzitoare a acestuia in contabilitatea celor doua institutii publice (U.A.T.M.
Salonta si Colegiul National ,,Teodor Nes™).

Termen de realizare: 31.01.2017

I1. Potrivit prevederilor art. 33 alin. (3) din Legea nr. 94/1992, republicatd
si ale pet. 174 din regulamentul sus-mentionat,
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DECIDE:

Aplicarea urmdtoarelor mdsuri pentru stabilirea intinderii prejudiciilor
si recuperarea acestora.

1. Verificarea realitatii si legalitatii tuturor situatiilor de lucréri decontate in
perioada 2013-2015 pentru lucrarile de reparatii curente »Reparatii strdzi prin
plombiri si covoare asfaltice 6 cm grosime dupd cilindrare” si ,,Reparatii carosabil
prin plombari si covoare asfaltice in municipiul Salonta”, pe baza documentelor
justificative solicitate executantilor in conformitate cu clauzele contractuale si cu
prevederile legale in vigoare. Stabilirea intinderii prejudiciului actualizat, determinat
de decontarea nelegald a unor elemente de cheltuieli, stabilirea persoanelor
raspunzitoare de crearea acestuia si luarea mésurilor legale de recuperare si virare pe
destinatiile legale, inregistrarea in evidenta contabild sintetici si analiticd a
operatiunilor ce decurg din stabilirea/recuperarea prejudiciului actualizat.

Termen de realizare: 31.01.2017

2. Verificarea realitdtii si legalitatii tuturor situatiilor de lucréri decontate pentru
obiectivele de investitii verificate (,Amenajarea unei grddinite si a unei crese -
Piata Democratiei nr.4 Salonta”, ,,Modernizarea sistemului de iluminat public ,
lucriri efectuate in anul 2013 in Piata Libertdtii si in anul 2015 pe str. Kossuth
Lajos, str. Kulin Gyorgy si str. Republicii”, ,, Amenajare Piata Libertdtii Salonta”,
n,Amenajare trotuar str. Republicii de la nr. 1 pénd la Farmacia Catena Salonta’’,
»Extindere retea canalizare str. Sarcadului, nr. 1 — Liceul Tehnologic nr. 1 Salonta,
cu racordarea clidirilor din zond” ) pe baza documentelor justificative solicitate
executantilor in conformitate cu clauzele contractuale §i cu prevederile legale in
vigoare. Stabilirea intinderii prejudiciului actualizat, determinat de decontarea
nelegala a unor elemente de cheltuieli, stabilirea persoanelor raspunzatoare de crearea
acestuia si luarea masurilor legale de recuperare si virare pe destinatiile legale,
inregistrarea in evidenta contabila sintetica si analiticd a operatiunilor ce decurg din
stabilirea/recuperarea prejudiciului actualizat.

Termen de realizare: 31.01.2017

3. Dispunerea de masuri cétre ordonatorul tertiar al Liceului Teoretic , Arany
Janos” Salonta privind verificarea realitafii si legalitafii tuturor situatiilor de lucrari
decontate pentru lucrdrile de reparafii curente pe baza documentelor justificative
solicitate executantilor in conformitate cu clauzele contractuale si cu prevederile
legale in vigoare. Stabilirea intinderii prejudiciilor actualizate, determinate de plata
nelegald a unor elemente de cheltuieli. stabilirea persoanelor raspunzatoare de crearea
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acestora si luarea masurilor legale de recuperare si virare pe destinatiile legale,
inregistrarea in evidenta contabild sintetica si analiticd a operaiunilor ce decurg din
stabilirea/recuperarea prejudiciului actualizat.

Termen de realizare: 31.01.2017

Pe langa masurile prezentate mai sus, vd rugdm si dispuneti si orice alte méasuri
pe care le considerati necesare pentru remedierea deficientelor constatate de Curtea de
Conturi in urma actiunii de verificare.

Despre masurile luate si rezultatele obtinute ne veti comunica la termenele
prevazute pentru realizarea acestor masuri.

La expirarea termenelor stabilite prin decizie pentru aducerea la indeplinire a
masurilor dispuse, structura de specialitate poate efectua verificarea, fird o notificare
prealabila.

In termen de 15 zile calendaristice de la comunicarea deciziei, conducatorul
entitatii verificate poate depune/transmite contestatie la Camera de Conturi Bihor, cu
sediul in Oradea, str. Roman Ciorogariu nr.65.

Analiza eventualei contestatii se face de catre Comisia de solufionare a
contestatiilor constituitd la nivelul Curtii de Conturi, in conformitate cu prevederile
pct. 213 din regulamentul mentionat mai sus.

(1) Nerecuperarea prejudiciilor, ca urmare a nedispunerii §i a neurmdririi de
catre conducere a masurilor transmise de Curtea de Conturi, constituie infractiune si
se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la 1 an sau cu amendd.

(2) Dacd fapta prevazutd la alin (1) a fost sdvdrsitd din culpd, pedeapsa este
amenda conform prevederilor art. 64 din Legea nr. 94/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi, republicata.

In termen de 10 zile calendaristice de la data primirii deciziei, avefi
obligativitatea de a prezenta Consiliului Local al Municipiului Salonta o copie de pe
raportul de audit §i de pe prezenta decizie.

Dupd prezentarea/transmiterea acestora, ne vefi informa in scris cu privire la
indeplinirea acestei obligatii.

Director,
Ivan Rica .~ T

Data emiterii: 14.07.20° 6 _

-
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CURTEA DE CONTURI A ROMANIE]

CAMERA DE CONTURI BIHOR
Oradea, Strada Roman Ciorogariu, nr. 65, Cod 41 0009
Telefon: +40 259.418.938
www.curteadeconturi.ro, E-mail : ccbihor@ree.ro

UATM Salonta

NeSTIEROSI0IE

RAPORT DE AUDIT FINANCIAR
Salonta, 17.06.2016

Subsemnatele Simut Daniela si Madar Adina, avand functia de auditori publici
externi in cadrul Camerei de Conturi Bihor, in temeiul Legii nr. 94/1992 privind
organizarea §i functionarea Curtii de Conturi, republicatd, a delegatiilor nr. 171 si
181/06.05.2016 si a legitimatiilor de serviciu nr. 2094/1996 si 10022/2010, am efectuat in
perioada 09.05.2016 — 17.06.2016, misiunea de audit financiar asupra contului anual de
executie pentru anul 2015, la U.A.T.M Salonta, avind sediul in Salonta, str. Republicii
nr.1, avand atribuit codul fiscal 4591423, telefon 0259/373243,
email:primsal3@gmail.com.

In exercitiul bugetar supus auditarii si in timpul misiunii de audit financiar,
conducerea executivi, precum sl conducerea compartimentului  Financiar-
Contabilitate, ale entitatii verificate au fost asigurate de:

4 Torok Laszlo - ordonator de credite
A Kis Anamaria — sef serviciu economic
Conducerea entitdtii este responsabild de intocmirea si prezentarea fideld a
acestor situatii financiare in conformitate cu Standardele Internationale de Raportare
Financiard si pentru acel control intern pe care conducerea stabileste ca este necesar
pentru a permite intocmirea situatiilor financiare care sunt lipsite de denaturari
semnificative, cauzate de frauda sau eroare.
Responsabilitatea auditorilor este de a exprima o opinie cu privire la situatiile
financiare ale anului 2015 pe baza auditului efectuat.
Misiunea de audit financiar a fost efectuatda in conformitate cu standardele
proprii de audit ale Curtii de Conturi, elaborate in baza standardelor internationale de

audit.

—
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‘— 1. Situatiile financiare auditate J

Au fost auditate situatiile financiare sntocmite la 31 decembrie 2015 care
cuprind: bilangul contabil, contul de rezultat patrimonial, contul de executie bugetara,
situatia ~ fluxurilor ~ de wrezorerie,  situatia  modificarilor in  structura
activelor/capitalurilor, anexele la situatiile financiare (politici contabile si note
explicative), conturile de executie bugetara.

inchiderea exercitiului bugetar al anului 2015, intocmirea si depunerea
situatiilor financiare respectd prevederile O.M.F.P. nr. 4075/2015 pentru aprobarea
Normelor metodologice privind incheierea exercitiului bugetar al anului 2015 si a
O.M.E.P. nr. 82/2016 privind aprobarea Normelor metodologice privind intocmirea
si depunerea situatiilor financiare ale institutiilor publice la 31 decembrie 2015.

{— 2. Obiectivele auditului financiar :l

in vederea realizirii scopului misiunii de audit financiar pe anul 2015 care s-a
efectuat la UATM Salonta, am stabilit obiectivele auditului avand in vedere
prevederile:

- Legii nr.94/1992 privind organizarea §i functionarea Curtii de Conturi, cu
modificarile §i completarile ulterioare;

- Regulamentului privind organizarea si desfagurarea activitatilor specifice
Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitatl,
aprobat prin Hotéararea Plenului Curtii de Conturi nr. 155 din 29 mai 2014 (in
continuare RODAS).

2.1.  Obiectivul general

in conformitate cu prevederile din Capitolul III, Sectiunea a 2-a, punctul 255
din RODAS, obiectivul general al aquditului financiar la institutiile publice este acela
de a obtine o asigurare rezonabila asupra faptului ca:

a) situatiile financiare auditate nu contin denaturari semnificative ca urmare a
unor abateri sau erori, permitind astfel sa se exprime o opinie cu privire la masura in
care acestea sunt intocmite de catre entitate in conformitate cu cadrul de raportare
financiard aplicabil in Romania, respectd principiile legalitatii si regularitatii si ofera
o imagine fideld a pozitiei financiare, a performantei financiare si a celorlalte
informatii referitoare la activitatea desfasuratd de entitatea respectiva,

b) modul de administrare a patrimoniului public si privat al statului si al
unitatilor administrativ-teritoriale, precum si execufia bugetului de venituri §i
cheltuieli al entitatii verificate sunt in concordantd cu scopul, obiectivele si atributiile
previzute in actele normative prin care a fost infiintatd entitatea verificatd si respectd

principiile legalitafii, regularitdtii, economicitatii, eficientei si eficacitatii.
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2.2. Obiectivele specifice

Prezentul audit a fost planificat astfel incét s& ofere o asigurare rezonabild
privind existenta sau absenta unor erori semnificative in situatiile financiare.

in conformitate cu prevederile art. 22 din Legea nr. 94/1992 republicata.
precum si cu prevederile pet. 259 din ROADS, obiectivele specifice de urmdrit in
cadrul misiunii de audit financiar a conturilor anuale de executie bugetard, sunt:

J elaborarea si fundamentarea proiectului de buget propriu, precum si
autorizarea, legalitatea si necesitatea modificarilor aduse prevederilor initiale ale
bugetelor publice;

e exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare;

® organizarea, implementarea si mentinerea sistemelor de management si
control intern si stabilirea legaturii de cauzalitate dintre rezultatele acestei verificari
si deficientele constatate de cétre Curtea de Conturi in activitatea entitagii respective;

. modul de stabilire, evidentiere §i urmarire a incasdrii veniturilor
bugetului general consolidat, in cuantumul si la termenele prevazute de lege, precum
si identificarea cauzelor care au determinat nerealizarea acestora;

. calitatea gestiunii economico-financiare;

. constituirea, utilizarea si gestionarea resurselor financiare privind
protectia mediului, imbunitatirea calitatii conditiilor de viatd si de munca;

J identificarea eventualelor carente, inadvertenie sau imperfectiuni
legislative.

J alte obiective in limita competentelor stabilite de lege, respectiv

obiective stabilite prin tematicile specifice transmise de catre departamente:

- tematica specifica nr. [1/400011/1 6.01.2016 — Controlul legalitatii contractérii
sau garantirii, a utilizarii si rambursirii finantérilor rambursabile la nivelul unitafilor
administrativ — teritoriale;

- tematica specificd nr. 11/40040/ 13.01.2015 — Controlul fondurilor alocate din
bugetele locale pentru activitati nonprofit de interes general (asociafii si fundatit);

- tematica specifica nr. 11/40344/07.05.2012 si  V1/40611/08.05.2012-
Stabilirea realitatii deficitului bugetului general consolidat comunicat de Ministerul
Finantelor Publice (varianta cash si varianta ESA 95);

- tematica specifica nr. V1/40050/16.01 2013 cu privire la previzionarea si
realizarea veniturilor si planificarea cheltuielilor;

- tematica specifica nr. 1X/40574/27.04.2016 — Constituirea si gestionarea
resurselor financiare privind protectia mediului, imbunitatirea calitatii conditiilor de

viatd si de munca.

| 3. Prezentarea generald a entititii auditate si a cadrului legal aplicabil acesteia

U.A.T.Municipiul Salonta - este persoand juridicd de drer.t public cu
patrimoniu propriu si capacitate juridicd deplind potrivit competentzelor stabilite de
legea 215/2001 privind administratia publicd locala, cu modificarile si completarile
ultericare. In conformitate cu prevederile Legii nr. 351 din 6 iulie 2001
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(*actualizata*) privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national -
Sectiunea a IV-a Reteaua de localitati, Salonta A fost incadrata3 ca si oras de rangul
II. Prin Legea 581/31.10.2001 orasul Salonta a fost declarat municipiu.

Autoritatile administraiei publice locale au dreptul si capacitatea de a
solutiona si gestiona, in numele si in interesul colectivitatilor locale pe care le
reprezintd, treburile publice, in conditiile legii.

3.1. Contextul institutional

Unitatea administrativ-teritoriald municipiul Salonta are sediul in Salonta,
str. Republicii nr.1, avind atribuit codul fiscal 4591423, telefon 0259/373243,
email:primsal3@gmail.com.

UATM Salonta este autoritate administrativ-teritoriald a carei organizare si
functionare este reglementatd de Legea nr. 215/2001, a administratiei publice locale,
republicatd cu modificarile si completérile ulterioare. Potrivit  acestei  legi,
administratia publici in unitdtile administrativ-teritoriale se organizeazd si
functioneazd in temeiul principiilor autonomiei locale, decentralizarii serviciilor
publice, eligibilitatii autorititilor administratiei publice locale, legalitatii si al
consultdrii cetdtenilor in solutionarea problemelor locale de interes deosebit.

Autonomia locala se realizeazd prin autoritifile administratiei publice locale,
respectiv, consiliile locale in calitate de autoritai deliberative si primarii ca autoritati
executive.

Consiliile locale si primarii se aleg si functioneazd ca autoritati ale
administratiei publice locale §i rezolvd treburile publice ale comunitatilor in
conditiile legii. Alesii locali sunt primarul si consilierii locali. In asigurarea liberului
exercitiu al mandatului lor acestia indeplinesc o functie de autoritate publicd.
Mandatul primarului si consilierilor este de patru ani i se exercitd in conditiile legii.

In scopul asigurarii autonomiei locale, autorititile administratiei publice locale
au dreptul si instituie si s& perceapa impozite si taxe locale, s elaboreze si sa aprobe
bugetele de venituri si cheltuieli proprii. Autonomia locald este administrativd si
financiara fiind exercitatd pe baza si in limitele prevazute de lege. Autonomia locala
priveste organizarea, functionarea, competentele si atributiile precum si gestionarea
resurselor care, potrivit legii, apartin municipiului.

Actul intern care sti la baza organizarii activititii UATM Salonta este
Regulamentul de Organizare si Functionare aprobat prin HCL nr.161/26.09.2013.

Consiliul local are initiativa si hotardste, in conditiile legii, respectiv in
conformitate cu prevederile Legii administratiei publice locale nr. 215/2001 si ale
Regulamentului de organizare si functionare, in toate problemele de interes local, cu
exceptia celor care sunt date prin lege in competenta altor autoritéti publice, locale

sau centrale.
‘ fn exercitarea atributiilor ce 1i revin consiliul local adoptd hotarari, cu votul
majorititii membrilor prezenti, in afard de cazurile in care legea sau regulamentul de
organizare si functionare a consiliului cere o alta majoritate.
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Atributiile primarului sunt cele prevdzute in Cap. 3 din Legea nr. 215/2001,
privind administratia publica locala, republicatd, precum si in art. 22 si 23 din Legea
nr. 273/2006, privind finantele publice locale, republicata.

Modul de formare, administrare, angajare si utilizare a fondurilor publice ale
UATM Salonta, precum si responsabilitatile autoritatilor administratiei publice locale
sunt stabilite in Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale.

3.2. Date cu caracter general

a) Descrierea activititii, a scopului, obiectivelor si atributiilor previzute in
actele normative de infiintare ale entititii auditate

Entitatea functioneaz in baza prevederilor urmatoarelor acte normative:

- Legea nr. 215 din 23 aprilie 2001 a administratiei publice locale;

- Legea nr. 393 din 28 septembrie 2004 privind Statutul alesilor locali;

- Legea nr. 273 din 29 iunie 2006, actualizata, privind finantele publice locale.

- Legea nr. 340 din 12 julie 2004 privind institutia prefectului.

Potrivit competentelor date de Legea administratiei publice locale nr.215/2001,
consiliul local are atributii privind:

- organizarea si functionarea aparatului de specialitate al primarului, ale
institutiilor si serviciilor publice de interes local si ale societatilor comerciale si
regiilor autonome de interes local;

- dezvoltarea economico-sociald si de mediu a comunitatii;

- administrarea domeniului public si privat al entitatii;

- gestionarea serviciilor furnizate cétre cetateni;

- cooperarea interinstitutionala pe plan intern si extern.
in exercitarea acestor atributii, consiliul local emite hotarari, creand cadrul legal de
manifestare a autonomiei locale si de asigurare a resurselor financiare in baza
bugetului de venituri si cheltuieli adoptat.

Primarul, in calitate de autoritate publicd executivd este seful administratiei
publice locale si al aparatului propriu de specialitate pe care il conduce si
coordoneaza si raspunde de buna functionare a administraiei publice locale.

Primarul indeplineste urmatoarele categorii principale de atributii:

- reprezentant al statului, in conditiile legii;

- atributii referitoare la relatia cu consiliul local;

- atributii referitoare la bugetul local;

- atributii privind serviciile publice asigurate cetatenilor.

Pentru exercitarea atributiilor, primarul are competentele stabilite de Legea
administratiei locale, in baza cérora emite dispozifii, avize, autorizatii, acorduri,etc.,
aduse la cunostinta colectivitéfii sau persoanelor interesate.

Obiectul de activitate al entitatii auditate este administratia publica locala,
respectiv solutionarea problemelor curente ale colectivitatii si aducerea la indeplinire
2 hotararilor Consiliului Local, ce se referd in principal la: modernizarea si
dezvoltarea infrastructurii: intretinerea si repararea strazilor; asigurarea iluminatului
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stradal; asistenia sociald pentru categoriile populatiei defavorizate; asigurarea ordinei
si linistii publice; intretinerea bazei materiale a invatimantului prescolar si scolar.

UATM Salonta isi desfisoard activitatea utilizand venituri provenite din
impozite si taxe localale datorate de contribuabili persoane fizice si juridice, precum
si din alte surse (venituri din concesiuni si inchirieri, taxe speciale, taxe
extrajudiciare), in concordanid cu prevederile Legii nr. 273/2006 privind finantele
publice locale, cu modificarile si completdrile ulterioare, precum si a Legii privind
bugetul de stat pe anul 2015.

In principal, veniturile UATM Salonta sunt formate din taxele si impozitele
percepute populatiei comunei si persoanelor juridice care au sediul in municipiul
Salonta si care isi desfdsoard activitatea pe raza comunei si din sumele alocate de la
bugetul de stat si Consiliul Judetean Bihor.

Obiectivul principal al oricarei unitati administrativ-teritoriale, il reprezintd
dreptul si capacitatea efectivd a autoritatilor administratiei publice locale de a
solutiona si de a gestiona, in numele si in interesul colectivitatilor locale pe care le
reprezintd, problemele publice.

UATM Salonta efectueazd, direct sau prin subcontractanti, servicii de
administratie publica locald destinate s3 satisfaca necesitatile, asteptarile si cerintele
cetitenilor si ale altor pérti interesate, misiunea principald fiind de a stimula si
sprijini dezvoltarea economica si cresterea prosperitdii comunei, precum si a
bundstarii cetdtenilor acesteia.

Autorititile administraiei publice locale au urmitoarele competente si
responsabilitifi in ceea ce privesc finantele publice locale:

o elaborarea si aprobarea bugetelor locale, in conditii de echilibru bugetar,
la termenele si potrivit prevederilor stabilite prin prezenta lege;
o stabilirea, constatarea, controlul, urmirirea i incasarea impozitelor si

taxelor locale, precum si a oricdror alte venituri ale unititilor administrativ-
teritoriale, prin compartimente proprii de specialitate, in conditiile legii;

o urmirirea si raportarea executiei bugetelor locale, precum si rectificarea
acestora, pe parcursul anului bugetar, in conditii de echilibru bugetar;
J stabilirea si urmdrirea modului de prestare a activitatilor din domeniul

serviciilor publice de interes local, inclusiv optiunea trecerii sau nu a acestor servicii
in rdspunderea unor operatori economici specializafi ori servicii publice de interes
local, urmarindu-se eficientizarea acestora in beneficiul colectivitatilor locale;

° administrarea eficientd a bunurilor din proprietatea publicd si privata a
unitatilor administrativ-teritoriale;
J contractarea directd de mprumuturi interne si externe, pe termen scurt,

mediu si lung, si urmarirea achitarii la scadentd a obligatiilor de plata rezultate din
acestea,

J garantarea de imprumuturi interne si externe, pe termen scurt, mediu si
lung, si urmdrirea achitarii la scadentd a obligatiilor de platd rezultate din
imprumuturile respective de catre beneficiari;

e administrarea fondurilor publice locale pe parcursul execuiei bugetare,
in conditii de eficienta,

6 . e
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° stabilirea optiunilor si a prioritatilor in aprobarea si in efectuarea
cheltuielilor publice locale;

° elaborarea, aprobarea, modificarea s urmarirea realizarii programelor de
dezvoltare in perspectivd a unitafilor administrativ-teritoriale ca baza a gestionarii
bugetelor locale anuale;

° indeplinirea si a altor atributii, competente si responsabilitdfi prevazute
de dispozitiile legale.
° fundamentarea, dimensionarea §i repartizarea cheltuielilor bugetelor

locale pe ordonatori de credite, pe destinatii, respectiv pe actiuni, activitati,
programe, proiecte, obiective, se efectueaza in concordantd cu atributiile ce revin
autoritatilor administratiei publice locale, cu prioritatile stabilite de acestea, in
vederea functiondrii lor §i in interesul colectivitatilor locale respective.
Fundamentarea si aprobarea cheltuielilor bugetelor locale se efectueazd in strictd
corelare cu posibilitatile reale de incasare a veniturilor bugetelor locale, estimate a se
realiza.
In exercitarea atributiilor, consiliul local:

. aprobd, la propunerea primarului, bugetul local, virdrile de credite,
modul de utilizare a rezervei bugetare si contul de incheiere a exercitiului bugetar;
. aprobd, la propunerea primarului, contractarea si/sau garantarea

imprumuturilor, precum si contractarea de datorie publicd locald prin emisiuni de
titluri de valoare, in numele unitatii administrativ-teritoriale, in conditiile legii;

. stabileste si aprobd impozitele i taxele locale, in conditiile legii;

J aprobd, la propunerea primarului, documentatiile tehnico-economice
pentru lucrarile de investitii de interes local, in conditiile legii;

. aproba strategiile privind dezvoltarea economici, sociald si de mediu a
unitatii administrativ-teritoriale;

J asigurd realizarea lucrarilor si ia masurile necesare implementdrii si

conformiarii cu prevederile angajamentelor asumate in procesul de integrare
europeand In domeniul protectiei mediului si gospodaririi apelor pentru serviciile
furnizate cetatenilor.

J hotaraste darea in administrare, concesionarea sau inchirierea bunurilor
proprietate publicd a comunei, orasului sau municipiului, dupa caz, precum sl a
serviciilor publice de interes local, in conditiile legii;

® hotariste vanzarea, concesionarea sau inchirierea bunurilor proprietate
privati a comunei, oragului sau municipiului, dupd caz, in conditiile legii;

® avizeaza sau aprobd, in conditiile legii, documentatiile de amenajare a
teritoriului si urbanism ale localitatilor;

® atribuie sau schimba, in conditiile legii, denumiri de strazi, de piete i de
obiective de interes public local, etc. :

s

b) Modul de organizare si funcfionare @ UATM Salonta, precum si entititile
aflate in subordine/coordonare/sub anioritate

—
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b.1) Structura organizatoricd a aparatului de specialitate al primarului UATM
Salonta a fost aprobata prin HCL nr.161/26.09.2013. La 31.12.2015, numarul total
al posturilor ocupate efectiv a fost de 106 din care: 1 de primar, 1 de viceprimar, 38
functii publice si 66 functii contractuale, repartizate pe compartimente in felul
urmator:

Nr. Denumire compartiment Nr. posturi
crt. Functionari publici Contractuali
Aprobate Ocupate | Aprobate | Ocupate
1. | Functii de demnitate publicd - - 2 2
2. | Secretar 1 1 - -
3. | Compartiment de financiar-contabil 16 15 - -
4. | Compartiment- Cabinet demnitar - - 2 -
5. | Compartiment juridic si resurse umane 4 4 - -
6. | Compartiment asistentd sociald, autoritate tutelara 4 2 - -
7. | Compartiment funciar, agricol 2 2 - -
8. | Compartiment urbanism, achizitii publice 9 3 - -
9. | Compartiment situatii de urgentd, aparare civila, 1 1 - -
protectia muncii
10. | Compartiment administrativ, contabilitate, 21 9 79 66
gospodirie comunald, alimentare cu ap, canalizare
11. | Compartiment implementare proiecte din fonduri 1 1 8 -
externe nerambursabile
TOTAL 59 38 91 68

b.2) Entititi aflate in subordine/coordonare/sub autoritate si alte entitdfi care
nu sunt in subordinea/coordonarea/sub autoritatea entititii verificate, dar care
primesc fonduri publice prin bugetul acesteia

Nr.
onator
1. .. ' 5142049 | Salonta, Str. Republicii Trancau Vasile
Colegiul National Teodor Neg Nr. 90 4.609.500
2. . , 4660700 Salonta, Str. Sarcadului, Adrian Szatmari
Liceul Tehnologic Nr.1 Nr. 1 3 573.800
3 |, . . 28948493 | Salonta, Str. 7 lunie 1944 Meszar luliana
Liceul Teoretic Arany Janos _NE 2 4.867.900
4 Gradinita cu P Prelunait Toldi 24494530 Salonta, Str. Republicii, Mariscas Adriana
radinita cu Program Prelungit Toldi N 2 2 985.500
5 . .. 4287947 Salonta, Str. L. Hategan Adrian
Spitalul Municipal Salonta Cantacuzino, Nr. 2-4 110.000
6 . b T 16261827 Salonta, Str. Iuliu Maniu, Carmen Laza
ICasa de Cultur Zilahy Lajos Nr. 10 225.000
7 Cantina Socialz 18748960 Salonta, Str. L. Szijjarto Zoltan
nima taia Cantacuzino, Nr. 2-4 200.000
. X i ) 15742520 Salonta, Str. I. Varga Aniko
8 [Unitatea de Asistentd Medico Sociald Cantzc(l),lzi?;o, Tilr. 94 arga ARk 684.100
% TOTAL X 17.255.800
E
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Asa cum rezultd din contul de executie bugetar intocmit la 3 1.12.2015 situatia
platilor efectuate la nivelul ordonatorilor de credite se prezintd dupd cum urmeaza:

' Numir % %
ordonatori din total din total
Nr. | Entititi care au primit de credite Credite credite pliti
crt. surse bugetare aflati in bugetare Plati bugetare | efectuate si
subordine definitive | Efectuate | definitive | raportate de
care au alocate ordonatorul
beneficiat de ordonator. principal
surse principal
bugetare
0. 1. 2. 3. 4. 5. 6.
1. Ordonator principal de 52.992.280 | 33.176.500 100,00 100,00
credite UATM Salonta 8
total
(Rd:1.1+1.2)
din care:
1.1 | Activitatea proprie UAT 35.736.480 | 16.402.935 67.44 49.44
(Rd,].2+1.3+...+1.10)
1.2 | Alte entitati care au primit 8 17.255.800 | 16.773.565 32.56 50.56
fonduri publice prin bugetul
ordonatorului principal de
credite
1.3 | Ordonator tertiar de credite 4.609.500 | 4.531.956 8.70 13.66
» Colegiul National Teodor
Nes” - Activitatea proprie
1.4 | Ordonator tertiar de credite 3.573.800 | 3.519.606 6.74 10.61
,Liceul Tehnologic Nr.1” -
total - Activitatea proprie
1.5 | Ordonator tertiar de credite 4.867.900 | 4.591.782 9.19 13.84
»Liceul Teoretic Arany
Jdnos” - Activitatea proprie
1.6 | Ordonator tertiar de credite 2.985.500 { 2.936.234 5.63 8.85
,» Grddinita cu Program
Prelungit Toldi” -
Activitatea proprie
1.7 | Ordonator tertiar de credite 110.000 109.987 0.21 0.33
»Spitalul Municipal
Salonta” - Activitatea
proprie
1.8 | Ordonator tertiar de credite 225.000 225.000 0.42 0.68
»Casa de Culturd Zilahy
Lajos” - Activitatea proprie
1.9 | Ordonator tertiar de credite | 200.000 200.000 0.38 0.60
,, Cantina Sociald” |
- Activitatea proprie ‘
1.10 | Ordonator tertiar de credite 684.100 659.000 1.29 1.99

» Unitatea de Asistensd
Medico Sociald” -
Activitatea proprie
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b.3) Participarea UATM Salonta la capitalul social al altor entitifi

Potrivit datelor din situatiile financiare intocmite pentru anul 20135, entitatea
auditata detine actiuni/parti sociale la operatori economici in valoare de 629.902 lei.
astfel:

Operatorul economic la care UATM Salonta define aciunisau ~ Valoarea

pirti sociale actiunilor/pértilor
Demimirea socictifiila  Capitalul social Cota parfedin  Sociale din capita’t

Nr. . . . . social al operatorului
UAT ~
care UATM Salonta detine  total (lei) capitalul social economic, detinute de

crt. .« s . . _
actiuni/pirti sociale : : citre UATM Salonta
o , , (lei)
S.C. SALGAZ S.A. 3.355.900 18.77% 629.902
CTOTAL - 629.902

¢) Veniturile si cheltuielile aprobate prin buget, aferente perioadei auditate

Potrivit datelor centralizate i raportate catre Administratia Judeteand a
Finantelor Publice Bihor, executia bugetard a UATM Salonta pe anul 2015 se

prezintd astfel:

PreyéqFﬁ Venituri reali i .

definitive | Venituri—. |- din‘care xclusiv.cotesi | efectuate | constatate
| totalincasdri sume-defalcate din ‘impozitul-pe venit)

35.722.490 36.164.255 9.978.151 33.176.500 | 53.124.737

Prevederile bugetare anuale definitive la venituri au insumat 35.722.490 lei,
fata de care incasarile realizate In anul 2015 au fost de 36.164.255 lei, ceea ce
reprezintd 101,24% din prevederi.

Fati de totalul drepturilor constatate inscrise in contul de executie In suma de
53.124.737 lei (care includ si ramdsitele din anii precedenti), incasérile realizate
reprezintd 68,07%, respectiv o nerealizare de venituri 1n cifre absolute de 16.960.482
lei.

Ponderea veniturilor proprii din impozite si taxe in totalul veniturilor realizate,
care reflectd gradul de autonomie financiard al UATM Salonta este de 27,59%.

Diferentele inregistrate intre drepturile constatate (atét cele totale, cét si cele
aferente anului 2015) si prevederile bugetare definitive se datoreaza in principal
faptului cé:

- au fost inscrise in buget ca si prevederi definitive ale veniturilor, cifre
nefundamentate si necorelate cu situatia reald a materiei impozabile;

_ sumele defalcate din TVA si/sau subventiile primite de la bugetul de stat sau
de la alte bugete au fost superioare prevederilor definitive ale acestor categorii de

venituri.

e

10

[ Madar, Adina_| Simug Dénigla_|
=

Fny -
[ O
3



Sinteza principalelor categorii de venituri,

UATM Salonta se prezinta astfel:

realizate in anul 2015 de catre

- lel -

iﬁ % incasiri| % incasiri|
? Prevederi | Prevederi | Incaséri din din
l Categorii de venituri initiale | definitive prevederi | prevederi

initiale | definitive
1. Venituri din impozite, taxe, contribuil, |9 539 00| 9.526.000] 9.978.151 108,00 104,74
alte varsaminte, alte venituri
35?’:6 si sume defalcate din impozitul pe | 4 456 000 7.772.140| 8.316.785 188.76| 107,00
3.Sume defalcate din taxa pe valoarea 13.636.810 17.116.450] 16.905.550 123,97 98,77
addugata
4.Subventii primite de la bugetul destatsi | 54 700| 1.307.000]  963.769 77,68 73,69
de la alte administratii
5.Sume primite de la UE/alti donatori in 0 0 0 0 0
contul platilor efectuate si prefinantari
VENITURI - TOTAL (1+2+3+4+5) 28.522.510| 35.722.490| 36.164.255 126,79 101,24

Analizand datele sintetizate in ,,Contul de executie a bugetului local —

Venituri” pe categorii de venituri bugetare §
‘ncasarea acestora fatd de prevederile definit
grad de realizare (107%) fiind lnregistrat de "Cote §i sume
venit”. Prevederile initiale ale bugetului au fost majorate in cur

dar nivelul incasdrilor realizate a depdsit aceste prevederi definitive cu 1,24%.

1. Venituri

> Total venituri realizate de primarie (exclusiv activ

itatea autofinantatd):

-lei -

A. ~ VENI K. . ; 10 | - 31.485.590 31.521.856

1. | Impozit pe venit, profit si castiguri din capital 4.576.000 7.942.140 8.500.971

Lr:tpr)i;rfo\r/s:;t; g:onglsferul prop.imobiliare din 170.000 170.000 184.186

Cote si sume defalcate din impozit pe venit 4.406.000 7.772.140 8.316.785

2. | Impozite si taxe pe proprietate 4.877.000 5.122.000 4.888.893

Imp pe cladiri 2.270.000 2.390.000 2.348.488

Imp si taxa pe terenuri 2.465.000 2.590.000 2.424.927

Taxe judiciare de timbru 140.000 140.000 115.185

Alte impozite/taxe pe propriefate 2.000 2.000 293

Impozite si taxe pe bunuri si servicii, sume

3. | defalcate din TVA 14.912.810 | 18.416.450 | 18.127.790

, Sume defalcate din TVA 13.636.810 | 17.116.450 | 16.905.550

|| Taxe pentru servicii specifice 231.000 231.000 188.504
- Taxe hoteliere 0 14.000 10.207
: Taxe pe utilizarea bunurilor, autorizarea utilizarii . . o o |
| e mtvitalor 1045.000 | 1.055.000 | 1023.529

11

i surse de finantare, rezultd faptul ca
ive reprezinta 101,24%, cel mai mare
defalcate din impozitul pe
sul anului cu 25,24%,
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4. | Alte imp.si taxe fiscale 0 5.000 4.202
B. | VENITURI NEFISCALE 2.916.000 2.927.000 3.677.660
" 1. | Venituri din proprietate (chirii si concesiuni) 2.200.000 2.200.000 2.118.417
. 2. 1 Vanziri de bunuri si servicii 716.000 727.000 1.559.243 |
C. | Venituri din capital 0 2.000 970
D. | Subventii 1.240.700 1.307.900 963.769
Subventii din bugetul de stat pt. finantarea
unitégi](ir de asistgenté medicoF—)sociale , 284.100 284.100 259.000
Subventii pentru acordarea ajutorului pentru
incalzirea locuintei cu lemne, carbuni, 0 10.000 8.723
combustibili petrolieri
f;:;;;;in din bugetul de stat pt. finantarea 142.000 142.000 23.620
Subventii de la alte administratii 814.600 871.800 672.426
Sume primite de 1a UE — Fondul European 0 0 0
E. | Agricol de Dezvoltare Rurali
TOTAL VENITURI buget local (A+B+C+D) 28.522.510 | 35.722.490 | 36.164.255

> Veniturile realizate de primdrie (exclusiv cote din impozit pe venit,

sume defalcate din TVA, subventii si fonduri externe): - lei -
N B o im“a;‘ﬁri
A | VEN ALE | )| 6597000 | 6299.521
Impozit pe veniturile din transferul 170.000 170.000 184.186
1. | proprietitilor imobiliare i
2. | Impozite si taxe pe proprietate 4.877.000 5.122.000 4.888.893
Imp pe cladiri 2.270.000 2.390.000 2.348.488
Imp si taxa pe terenuri 2.465.000 2.590.000 2.424.927
Taxe judiciare de timbru 140.000 140.000 115.185
Alte impozite si taxe pe proprietate 2.000 2.000 293
3. Taxe pe utilizarea bunurilor, autorizarea 1.276.000 1.300.000 1.222.240
utilizarii bunurilor si activitatilor
Taxe hoteliere 0 14.000 10.207
Impozit pe spectacole 1.000 1.000 596
Alte taxe pe servicii specifice 230.000 230.000 187.908
Imp.pe mijloace de transport PF 560.000 560.000 584.031
Imp.pe mijl.de transp.P.J 400.000 410.000 371.537
Taxe si tarife pt.elib. licenta si autoriz. funct. 55.000 55.000 44.375
Alte taxe pe utilizarea bunurilor 30.000 30.000 23.586
4. | Alte imp.si taxe fiscale 0 5.000 4.202
B. | VENITURI NEFISCALE 2.916.000 2.927.000 3.677.660
Venituri din proprietate (chirii si concesiuni) 2.200.000 2.200.000 2.108.154
Alte venituri din proprietate 0 0 10.263 |
Venituri din prest serv si alte activitati ] 150.000 161.000 131 1431
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l Venituri din taxe administrative 135.000 m

gi Amenzi, penalitati si confiscari 401.000
Diverse venituri 30.000 ¢ 910.755 !
; C. | Venituri din capital l m

Ei TOTAL VENITURI buget local (A+B+C) 1 9.239.000 9.526.000 9.978.151

Cu toate ca potrivit datelor raportate 4 anul 2015, gradul de colectare a
veniturilor proprii a fost de 104,74%, in realitate entitatea a inregistrat cresteri ale
veniturilor fiscale neincasate, respectiv ale drepturilor constatate de incasat, care au
crescut fatd de anul precedent cu suma de 3.605.971 lei.

> Veniturile realizate de primdrie si de unititile subordonate din

activitifi autofinantate:

- lei -
| Prevederi incasa‘iri;T
Nr. Venituri i ;. definitive
A. | Venituri curente 11.394.190 | 11.107.190 9.506.672
Venituri din proprietate 440.070 440.070 37.954
Vanzari de bunuri si servicii 10.954.120 | 10.667.120 9.468.718
B. | Venituri din capital 10.000 10.000 6.610
Incasiiri din rambursarea fmprumuturilor 0 0 162.926
C. | acordate
D. | Subventii 1.219.100 1.231.800 1.283.793
TOTAL VENITURI (A+B+C+D) 12623290 12.348.990 | 10.960.001

Mentionam faptul ca ponderea acestor venituri (respectiv suma de 7.841.454
lei, reprezentdnd 71,55% din total) sunt venituri realizate de Spitalul Municipal

Salonta din prestarea serviciilor medicale in baza contractu

Sanitate Bihor.

II. Conform contului de executie, situatia cheltuielilor/plitilor efectuate
(exclusiv activitatea autofinantatd) pe principalele titluri ale clasificatiei bugetare s€

lui incheiat cu Casa de

prezintd astfel:
bl 5
% | o pliti
Nr. | Art. - pisi | PEf | gin | Chelt
- | AR 4 Denumire indicator gl “din ‘ .
ert. | ‘bug, - S T e efectuate s preved efective
| P | | preved | gofinit
1. 110 Chelt. de personal T7849.600 | 16.957.200 | 16.029.216 | 13527 94.53 | 16.267.452
l2. 120 Chelt. bunuri si servicii 9323700 | 13.118.070 | 7362911 7982| 5613 7.186.691
3. |50 | Fond de rezerva 2.544.400 | 0 0 0] 0 0 |
li—4' 51| Transferuri intre unitati 1219100 | 1.219.100 | 193087 | 9794 | 9794 | 1193.987 |
5 | i i ‘
|7 |56 ?r"(‘f"?e cu finaniare dé“ 2.700.000 \ 3.500.000 ‘ 2717012 | 10063 |  77.63 153.789 |
- on' uri exterpe nerambo. |
6. |57 | Asistentd sociala 1738000 | 1245800 | 1166515, 94.22 . 968.569
77, 159 | Alte cheltuieli 231.000 | 386.000 | 285300 | 12264 | 99.05 283.300 '
T8 1 | 1 ‘ ? :
| | 70 | Chelt.capital | 16.786.500 t6‘679‘700 | 4463331 '1 2659 1 2676 E 3.342.270
| ' | i

|
! ‘1
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in anul curent
| 10. | 45.792.300 | 52.992.280 33.176.500 | 72.45 | 62.61 29,396.058

9. Plati efectuate in anii ‘
85 precedenti si recuperate 0 -13.590 -39.772 0| 292.65 0 l

Fata de volumul de credite bugetare anuale definitive, in suma de 52.992.280
lei au fost efectuate plafi de 33.176.500 lei, mai putin cu 19.815.780 lei decat
volumul prevederilor. Neefectuarea cheltuielilor bugetare se datoreaza in principal
nerealizirii integrale a veniturilor proprii.

Comparativ cu prevederile bugetare anuale definitive, gradul de executie a
cheltuielilor a fost de 62,60%. In structura platilor efectuate in anul 2015, cea mai
mare pondere o detin cheltuielile de personal (48,31%), urmate de cheltuielile cu
bunuri si servicii (22,19%) si cheltuieli de capital (13,45%).

> Cheltuielile/plitile efectuate de primdrie din activititi autofinantate (venituri

roprii).
Nr. | Art. Denumire indicator Prevederi Rxeygderi Pliti Chelt. efective
crt. | bug. R A ~inifiale | definitive efectuate
L 110 Cheltuieli de personal 6.516.400 6.213.780 5.949.816 6.105.017
2. |20 Chelt.bunuri si serv. 6.597.070 6.848.500 4.471.156 4.614.058
3. 59 Alte cheltuieli 22.200 24.200 22.857 24.9%4
4. 70 Chelt.capital 421.080 421.080 301.772 375.080
5. 85 Plati efectu.ate in anii prec. 765

recuperate in anul curent
6. TOTAL 13.556.750 13.507.560 10.742.836 11.119.149

d)  Principalele date din situatiile financiare, precum si analiza in
evolutie a acestora pe ultimii trei ani

d.1) Evolutia activelor si pasivelor bilanfiere

Conform datelor prezentate in bilantul contabil din perioada 2013 - 2015

evolutia activelor si pasivelor se prezintd astfel.

Total active necurente, din care: 140.869.010 | 155.103.488 | 168.609.492
- active fixe necorporale 251.821 132.314 20.545
- instalatii tehnice 19.853.081 27.171.623 | 20.380.744
- terenuri si cladiri 120.134.108 | 127.147.755 | 147.556.407
- active financiare necurente 630.000 630.000 630.000
- creante necurente 0 21.796 21.796
Total active curente, din care: 33.387.163 42.386.558 | 64.642.742
- Stocuri 4.398.264 5.071.040 5.342.128
- Casa si conturi curente 16.456.631 18.957.561 | 22.119.594
- Creante 12.532.072 18.357.761 | 37.181.020
- Cheltuieli in avans 196 196 0
Total active 174.256.173 197.490 046 | 233.252.234
Total datorii 5.580.890 8.3'45.020 | 23.695.166
Active nete/Capitaluri proprii | 168.675.283 | 189.105.026 209.557.068 |
14 ‘ T
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In exercitiul bugetar auditat s-

a inregistrat o crestere fata de anul precedent a

activelor necurente in valoare de 13.506.004 lei si o crestere a activelor curente cu
suma de 22.256.184 lei.
in perioada analizata, evolutia activelor necurente sl
investitiilor in curs se prezinta astfel:

in mod special a
- lei -

l;: Anul Total activ Active necurente g‘;ﬁszz: ¢ 121131c)urs
1. 2013 174.256.173 140.869.010 5.214.558 l
2. 2014 197.490.046 155.103.488 6.932.8845_}
3. 2015 233.252.234 168.609.492 10.654.025J

d.2) Evolutia datelor raportate in conturile de execufie aferente perioadei
2013 - 2015 se prezintd astfel:

- lei—

0
A ; 6| 36.164.255
I 19.683.031 | 20.022.954 | 18.294.936
1. Venituri fiscale i nefiscale 32.455.574 34.323.081 35.199.516
2. Venituri din capital 117.056 282.717 970
3. Cote defalcate din impozitul pe venit 6.374.758 6.082.309 7.815.071
4. S.u.me alocate de consiliul judetean pentru 327.930 814.968 501.714
echilibrarea bugetelor locale
P.RELEVARI DIN BUGETUL DE STAT, 12.880.823 14.582.844 16.905.550
11. din care:
1. Sume defalcate din TVA pentru finantarea 0 0 0
cheltuielilor descentralizate la nivelul judefului
7. Sume defalcate din TVA pentru finantarea
cheltuielilor descentralizate la nivelul comunei, 12.039.823 14.284.844 15.673.600
oratului, municipiului
3. Sume defalcate din TVA pentru drumuri 320.000 200.000 300.000
4. Sume defalcate din TVA pentru echilibrarea 521.000 98.000 931.950
bugetelor locale
III. | SUBVENTIL, din care: 287.064 295.438 963.769
1. Subventii primite din bugetul de stat 287.064 295.438 291.343
2. Subventii primite de la alte bugete 0 0 672.426
INCASARI SUME FONDURI FEN
IV. | POSTADERARE 607.760 0 0
v. | IMPRUMUTURI 0 0 0
v | PONATIISI SPONSORIZARI 8.776 0 0
CHELTUTELI TOTALE (plifi efectuate), 25176152 |  30.835.824 | 33.176.500
B. din care:
[, Cheltuieli de personal 12.578.865 14.444.415 16.029.216
I1. Bunuri si servicii 5.130.521 5.336.596 7.362.911
L V. Fondul de rezervd 0 0 0
V1. Transferuri 1 1.032.566 1.080.259 93.987
| VIII. Proiecte cu finantare din fondurt ‘ 5 078.396 3 860.792 1 5717012 |
europene postaderare : | é
| IX. Asistenta sociala § 567.008 | 928.851 |  1.166.51 5

~f,~' I
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X. Alte cheltuieli

X1. Cheltuieli de capital

e

' recuperate in anul curent

XI11. Plati efectuate in anii precedenti si

i

267.840 304.550 283.300 |
3.574.003 5.896.836 | 4463331
164751 39772

-53.047 |

B S

Veniturile bugetului local au crescut de la 33.467.454 lei in anul 2013 la

36.164.255 lei in anul 2015, situatie generata in specia
la bugetul de stat, reprezentédnd cote defalcate din im
din TVA pentru finantarea cheltuielilor d
(invatamant), echilibrarea bugetelor
veniturilor bugetului local in perioada 2013

bugetului local.

locale, su

d.3) Evolutia veniturilor pe ultimii trei ani

Raportat la nivelul drepturilor constatate evi

escentralizate
bventii etc. Corespunzator cresteril
2015 au fost majorate si cheltuielile

bugetara aferente anilor 2013, 2014 si 2015, incasarile efective au fost:

| de cresterea sumelor primite de
pozitul pe venit, sume defalcate
la nivelul

orasului

dentiate in conturile de executie

- lei -
Executie 2014 Executie 2015
1 Drepturi | Incasdri
constatate | realizate
;53;1.2‘4,«.73’7 ; 36.164.255

VENITUI . 6147 31.521.856
L Impo‘zit pé venit profit si 6.594.537 6.594.537 7.067.176Y 7.054.019 8.514.128 8.500.971
cstiguri din capital
1.1 Impozit pe profit i 0 0 13.157 0 0 0
cattiguri din capital de la
persoane juridice
1.1.1 Impozit pe profit 0 0 13.157 0 0 0
1.Impozit pe profit de la 0 0 13.157 0 0 0
agenti economici
1.2 Impozit pe venit, profit si 6.594.537 6.594.537 7.054.019 7.054.019 8.514.128 8.500.971
cattiguri din capital de la
persoane fizice
1.2.1 Impozit pe venit 219.779 219.779 156.742 156.742 197.343 184.186
1.Impozitul pe veniturile din 219.779 219.779 156.742 156.742 197.343 184.186
transferul proprietatilor
imobiliare din patrimoniul
personal
1.2.2. Cote si sume defalcate 6.374.758 6.374.758 6.897.277 6.897.277 8.316.785 8.316.785
din impozitul pe venit
1.Cote defalcate din 6.046.828 6.046.828 6.082.309 6.082.309 7.815.071 7.815.071
impozitul pe venit
2.Sume alocate din cotele 327.930 327.930 814.968 814.968 501.714 501.714
defalcate din impozitul pe
venit pentru echilibrarea
bugetelor locale
I1. Impozite pe salarii 96.911 0 0 0 0 0
1IL. Impozite si taxe pe 11.959.483 4.529.568 14.879.006 4.671.582 17.901.801 4.888.893
proprietate
1.Jmpozit pe cladiri de la 985.270 552.308 1.038.002 569.436 1.094.691 634.188
persoare fizice
2.Impozit §i taxa pe cladiri de 6.487.456 1.368.549 9.074.052 1.616.023 11.644.280 1.714.300
la persoane juridice
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3.Impozit pe terenuri de la 876.115 444312 979.902 514.791 1.053.928 533.587
persoane fizice
4 Impozit i taxa pe teren de 1.351.376 478.487 1.563.874 454.159 1.779.919 448.108
la persoane juridice
5.Impozitul pe terenul 2.058.705 1.494.621 2.071.268 1.376.712 2.199.521 1.443.232
extravilan
6.Taxe judiciare de timbru si 190.956 190.956 139.777 138.338 116.624 115185
alte taxe de timbru
7.Alte impozite §i taxe pe 9.605 335 12.151 2,121 12.838 293
proprietate
V. Sume defalcate din TVA 12.880.823 12.880.823 14.582.844 14.582.844 16.905.550 16.905.550
1.Sume defalcate din taxa pe 12.039.823 12.039.823 14.284.844 14,284.844 15.673.600 15.673.600
valoarea addugata pentru
finantarea cheltuielilor
descentralizate la nivelul
comunelor, oraselor,
municipiilor
2.Sume defalcate din taxa pe 320.000 320.000 200.000 200.000 300.000 300.000
valoarea addugata pentru
drumuri
3. Sume defalcate din taxa pe 521.000 521.000 98.000 98.000 931.950 931.950
valoarea addugatd pentru
echilibrarea bugetelor locale
V. Alte impozite §i taxe 0 0 7.231 2.965 10.207 10.207
generale pe servicii
1. Taxe hoteliere 0 0 7.231 2.965 10.207 10.207
V1. Taxe pe servicii specifice 89.341 88.447 226.101 225.121 189.000 188.504
1.Impozit pe spectacole 441 409 525 494 596 596
2.Alte taxe pe servicii 88.900 88.038 225.576 224.627 188.404 187.908
specifice
VII. Taxe pe utilizarea 2.151.441 841.774 2.424.766 1.008.141 2.622.160 1.023.529
bunurilor, autorizarea
utilizérii bunurilor sau pe
desfasurarea de activitati.
1.Impozit pe mijloacele de 1.120.012 497.761 1.320.864 563.167 1.419.414 584.031
transport detinute de
persoane fizice
2.Impozit pe mijloacele de 950.194 291.000 987.197 360.071 1.106.667 371.537
transport detinute de
persoane juridice
3.Taxe si tarife pentru 35.948 35.948 53.226 53.586 34.580 44375
eliberarea de licente §i
autorizatii de functionare
4. Alte taxe pe utilizarea 45.287 17.065 63.479 31317 61.499 23.586
bunurilor, autorizarea
utilizarii bunurilor sau pe
desfasurare de activitati
VIIL. Ale impozite i taxe 4.322 1.735 -336 -336 5.041 4202
fiscale
1.Alte impozite si taxe 4,322 1.735 -336 -336 5.041 4.202
B.VENITURI NEFISCALE 9.843.064 7.518.690 9.307.968 6.778.745 6.012.111 3.677.660
IX. Venituri din proprietate 2.539.535 1.965.153 2.780.496 1.963.333 2.673.105 2.118.417
1.Venituri din concesiuni si 2.536.727 1.962.345 2.777.612 1.960.449 2.662.842 2.108.154
tnchirieri
2 Alte venituri din 2.808 2.808 2.884 2.884 10.263 10.263
proprietate
X. Venituri din prestari i84.812 123.933 208.066 167.884 204.622 131.143
servicii
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1 Venituri din prestari 99.890 99.890 99.493 99.493 120.240 120.240
servicii
| 2 Venituri din recuperarea 203 4.660 5810 | 21125 | 23.144 | 5.162 |
! chelt de judecatd i : | |
} 3 Alte venituri din prestari 84.719 19.383 102.763 | 47.266 | 61.238 ST
L servicii | { | i
| i ;
X1 Venituri —taxe 134.545 134.345 134.134 | 134.134 112,489 | 112.489
administrative J
1 Taxe extrajudiciare de 101.008 101.008 99.556 99.556 83.021 83.021
timbru
2 Alte venituri din taxe 33.537 33.537 34,578 34.578 29.468 29.468
administrative
XII Amenzi, penalitati si 2.034.029 344916 2.059.225 385.244 2.113.243 404.856
confiscari
1.Venituri din amenzi si alte 2.027.486 344.883 2.052.155 384.648 2.106.769 404.829
sanctiuni aplicate potrivit
dispozitiilor legale
2. Incasari din valorificarea 0 0 20 20 0 0
bunurilor confiscate
3.. Alte amenzi penalitdfi si 6.543 33 7.050 576 6.474 27
confiscari
XII1. Diverse venituri 4,941.367 4.941.367 4,126.047 4.128.150 908.652 910.755
1.Alte venituri 4,941.367 4,941.367 4,126.047 4,128.150 908.652 910.755
XIV. Transferuri voluntare 8.776 8.776 0 0 0 0
altele decit subventii
1. Donatii si sponzorizari 8.776 8.776 0 0 0 0
i 282717 970 970
XV. Venituri din 117.056 117.056 ®iT| 282717 | 970 970
valorificarea unor bunuri
1. Venituri din valorificarea 366 366 40 40 970 970
unor bunuri ale institutiei
publice
2. Venituri din vénzarea 0 0 2,677 2.677 0 0
locuintelor construite din
fondul statului
3. Venituri din vénzarea unor 116.690 116.690 280.000 280.000 0 0
bunuri apartinand domeniului
privat sau al UAT
D.SUBVENTII 287.064 287.064 295438 295.438 963.769 963.769
XVI. Subventii de la bugetul 287.064 287.064 295438 295.438 291.343 291.343
de stat
1. Subventii pentru finantarea 251.840 251.840 255350 255.350 259.000 259.000
unitatilor medico sanitare
2 Subventii pentru acordarea 13.144 13.144 18.148 18.148 8.723 8.723
ajutorului pentru incdlzirea
Jocuintei cu lemne, carbuni,
combustibili petrolieri
3. Subventii pentru finantarea 22.080 22.080 21.940 21.940 23.620 23.620
sanatatii
XVII. Subventii de la alte
administratii -0 0 0 0 672.426 672.426
1. Subventii primite de la
bugetul judetului pentru
inva{amant special 0 0 0 0 672,426 672426
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E. INCASARI SUME
FONDURI FEN

_ 607.760 607.760

POSTADERARE
[ 1. Sume primite in contul

 platilor efectuate in anul | | ; t

9.636 | 0 0| 0
598.124 0 0 0 0

curent 1 9.636 i
2. Prefinantare 508,124
d.4) Evolutia cheltuielilor bugetare pe ultimii trei ani
Din punct de vedere a gradului de realizare a programului anual, conform
datelor cuprinse in situatiile financiare, in perioada 2013 — 2015, cheltuielile

bugetului general local au inregistrat o crestere in anul 2015 fatd de perioada anului

2014, respectiv a anului 2013.
Detalierea cheltuielilor pe capitole bugetare in perioada 2013 - 2015

Executie 2015

Executie 2013 Executie 2014
Plati efectuate | Pliti efectuate Plati efectuate |
Cheltuieli totale 25.176.152 30.835.824 33.176.500
rCap'. 51.02 ,,Autoritati publice” "1.987:683 2.219.798 2.142.066
_Cheltuieli de personal 1.440.070 1.115.727 1.095.656
-Bunuri i servicii 551.190 525.574 1.039.597
-Cheltuieli de capital 0 578.497 6.813
“Plati efectuate in anii precedenti si recuperate -3.577 0 0
in anul curent ]
Cap. 54.02 ,,Alte servicii publice generale” 357.223 395.843 485.398 |
_Cheltuieli de personal 110.176 108.755 99.370 |
~Bunuri si servicii 179.207 211.088 268.028 |
_Cheltuieli de capital 0 42.000
-Alte cheltuieli 76.000 76.000
22066 26.814
22.066 26.814 |
C nant” 0| 14571077 16.332.75ﬂ
i _Cheltuieli de personal 9.751.759 12.280.844 13.816.543
| -Bunuri si servicii 1.595.870 1.627.073 2.229.459
| -Cheltuieli de capital 464.041 679.635 308.596
“Plati efectuate in anii precedenti si recuperate -29.260 -16.475 -21.848
in anul curent
Cap. 66.02 ,,Sandtate” 473.602 487.990 503.906
“Cheltuieli de personal 120.477 120823 | 128.932
“Bunuri si servicii 2.143 1908 | 5.987

- Transferuri

| Cap. 67.02 ,,Cultura, recreere sl religie”

“Plati efectuate in anii precedenti si recuperate -6.584 0
in anul curent

368.987

1283.960 |

| -Cheltuieli de personal 174.866 163.804 153.134 |
-Bunuri si servicii 237.857 262.118 355.545 |
| - Transferuri 200.000

10.000 ! 104.841 382.981 |

| _Cheltuieli de capital 1
| -Alte cheltuieli
| -Plati efectuate in anii precedenti s
| in anul curent

i recuperate

Simut Daiileld 1 .
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Cap. 68.02 ,,Asigurari si asisten{a sociald” 1.607.886 1.509.357 1.827.677 |
-Cheltuieli de personal 484.124 5.706 11.534 |
" -Bunuri si servicii 5.154 4.800 ! 9.628 |
\ -Transferuri 475.000 500.000 | 600.000 -
| -Asistentd sociald 567.008 928.851 1.166.515 |
-Alte cheltuieli 76.600 70.000 40.000 |
Cap. 70.02 ,,Locuinte, servicii §i dezvoltare 3.155.711 3.771.212 3.032.139
durabild”
-Cheltuieli de personal 130.733 327.077 401.321
-Bunuri si servicii 1.117.072 1.047.615 1.071.038
-Cheltuieli de capital 1.911.941 2.396.520 1.577.704
-Plati efectuate in anii precedenti si recuperate -4.035 0 -17.924
in anul curent
Cap. 74.02 ,Protectia mediului” 527.092 328.029 2.172.818
-Cheltuieli de personal 247.828 216.647 230.001
-Bunuri si servicii 76.009 79.013 87.125
-Cheltuieli de capital 203.255 32.369 1.855.692
Cap. 84.02.,, Transporturi” 2.415.031 3.765.347 2.651.960
-Cheltuieli de personal 118.832 105.032 92.725
-Bunuri si servicii 1.319.558 1.555.341 2.269.690
-Cheltuieli de capital 984.766 2.104.974 289.545
-Plati efectuate in anii precedenti si recuperate -8.125 0 0
in anul curent
Cap. 87.02 , Alte actiuni economice” . 2.109.023 2.860.792 2.717.012
-Bunuri si servicii 30.627 0 0
- Proiecte cu finantare din FEN - 2.078.396 2.860.792 2.717.012

In structurd, ponderea cheltuielilor inregistrate in perioada 2013-2015 se prezinta

astfel: -Lei-
heltuieli - tot: 100,00% | 25.176.152 | 100,00% | 30.835.824 |  100% | 33.176.500
Cheltuieli de personal 49,96% | 12.578.865 | 46,84% | 14.444.415 | 48,31% | 16.029.216
Bunuri si servicii
20,38% | 5.130.521| 17,31% | 5.336.596 | 22,19% | 7.362.911
Transferuri 4,10% | 1.032.566 | 3,50% | 1.080.259 | 3,60% | 1.193.987
Proiecte cu finantare
din fonduri externe
nerambursabile 8.26% | 2.078396 | 928% | 2.860.792 | 8,19% | 2.717.012
Asistenta sociald 2,25% 567.008 | 3,01% | 928.851| 3,52% | 1.166.515
Cheltuieli de capital 1420% | 3.574.003 | 19,12% | 5.896.836 | 13.45% | 4.463.331
Alte cheltuieli 1,06% 267.840 | 0,99% | 304.550| 0,85% | 283.300
Plati efectuate in anii
precedenti si recuperate
in anul curent .0.21% 53.047 | -0.05% | -16.475| -0.12% |  -39.772
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Cheltuielile de personal au crescut in anul 2014 si 2015 fata de aceeasi
perioada a anului 2013, ca urmare a majorarii salariului minim pe economie, precum
si acordarii unor drepturi de naturd salariala personalului didactic in urma unor
hotarari judecatorestl.

Perioada analizata a fost influentatd de o serie de masuri Jegislative care au
vizat:

- interzicerea achizitiondrii de servicii juridice de consultantd, asistentd si/sau
reprezentare de citre autoritatile si institutiile publice ale administratiei publice
centrale si locale;

- instituirea unor reguli de disciplind bugetard in ce priveste efectuarea de
cheltuieli pentru achizitionarea si/sau elaborarea studiilor de prefezabilitate, a
studiilor de fezabilitate, a altor studii aferente obiectivelor de investitii, restrictionand
pe cele pentru care nu poate fi asiguratd finantarea,

- interzicerea achizitiondrii din fonduri publice de tiparituri si alte bunuri
pentru actiunile de reprezentare si protocol;

- interzicerea achizitiondrii de mobilier si aparatura birotica de catre institutiile
si autoritatile publice;

Evolutia cheltuielilor de capital n totalul cheltuielilor bugetare si a fondurilor
nerambursabile utilizate pentru finantarea acestora in perioada 2013-2015, se

prezintd astfel:

Nr. Total | Cheltuielide | % Proiecte cu finangate | % din
crt. | Anul . “capital | cheltuieli | din fonduri externe cheltuieli
cheltuieli ‘ A o S
‘ | - totale. nerambursabile totale
1. 2013 25.176.152 3.574.003 14,20% 2.078.396 8,26%
. 2014 30.835.824 5.896.836 19,12% 2.860.792 9,27%
3. 2015 33.176.500 4.463.331 13,45% 2.717.012 8,19%

d.5) Rectificdrile bugetare

Bugetele de venituri si cheltuieli prezentate Consiliului local, au cuprins forma
consolidati a bugetelor componente. Structural, bugetul consolidat al municipiului
Salonta cuprinde:

- bugetul local al municipiului Salonta;

- bugetul institutiilor publice finantate din venituri proprii sau subventii de la
bugetul local;

- bugetul institutiilor publice finantate integral din venituri proprii;

- bugetul imprumuturilor externe si interne.

Pe parcursul anului 2015, bugetul de venituri si cheltuieli aprobat prin HCL
nr.18/12.02.2015 a fost rectificat prin Dispozitie nr.110/13.03.2015; Dispozitie nr.
128/24.03.2015; HCL nr.56/30.04.2015; HCL nr. 87/28.05.2015; Dispozitie
nr.234/11.06.2015; HCL nr.109/09.07.2015; Dispozitie nr.354/04.08.2015; HCL nr.
122/20.08.2015; Dispozitie nr.466/05.10.2015; HCL nr. 154/20.10.2015; HCL nr.
180/26.11.2015 si HCL nr.638/15.12.2015. Prevederile initiale si definitive ale

veniturilor si cheltuielilor aprobate au fost:

g
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Venituri totale (lei) | Cheltuieli totale (lei) H.C.L. |

_BVCinitial 28.522.510 45792300 | Nr. 18/12. 02.2015 |
- BVC definitiv. 35,722.490 | 52.992.280 | Nr. 638/15.12.2015 ?

d.6) Structura si numdrul de personal
in evolutie, structura organizatoricd a personalului  unitatii administrativ
teritoriale Municipiul Salonta se prezintd dupa cum urmeaza:

2013 2014 2005
numdr posturi numar posturi numar posturi
ocupate ocupate ocupate
Functii de demnitate publica
. . . 2 2 2

(primar, viceprimar)

Functionari publici 39 38 38

Personal contractual 69 62 66

TOTAL 110 102 106

e) Modul de organizare a sistemului contabil

Evidenta contabild este condusa potrivit Legii nr. 82/2001 cu aplicarea
monografiei contabile aprobata prin O.M.F.P. nr. 1917 din 12 decembrie 2005 pentru
aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea contabilitatii
institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de
aplicare a acestuia.

Datele financiar contabile, registrele contabile obligatorii §i situatiile sunt
obtinute cu ajutorul sistemului informatic, dar nu exista un manual de lucru al
programului/softului contabil utilizat, ceea ce genereaza riscul inregistrérii eronate in
contabilitate a operatiunilor economice efectuate. Contabilitatea institutiei asigura
inregistrarea platilor de casd si a cheltuielilor efective, finantate din credite bugetare,
pe structura clasificatiei bugetare, conform bugetului aprobat si a prevederilor art. 17
alin (1) din Legea nr.82/1991, republicatd. Contabilitatea cheltuielilor se {ine pe
feluri de cheltuieli, dupd natura sau destinatia lor.

incheierea exercitiului bugetar s-a efectuat in baza prevederilor O.M.F.P.
privind aprobarea Normelor metodologice privind intocmirea §1 depunerea situatiilor
financiare ale institutiilor publice la 31 decembrie 2015.

Situatiile financiare intocmite de entitate sunt cele previzute prin Normele
metodologice privind intocrirea si depunerea situafiilor financiare trimestriale ale
institutiilor publice, precum si a unor raportari financiare funare.

La nivelul entitatii exista aplicatii care oferd accesul rapid la informatii, care
contin module pentru intreaga activitate, dar care nu sunt utilizate optim la
capacitatea Jor reald.

, Programele informatice utilizate satisfac in ansamblu necesitatile existente in
yriitate, In ceea ce priveste situatiile economico-financiare, existand posibilitatea
aducerii unor imbunétitiri evidentel contabile si utilizarea eficientd a acestora.

Concluzii rezultate din evaluarea modului de organizare a sistemului

informatic:
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e« U.A.T.M Salonta are organizat un sistem informatic de prelucrare automata a
datelor contabile care asigurd in general respectarea normelor contabile si controlul
datelor inregistrate in contabilitate, precum si pastrarea acestora pe suport tehnic:

o sistemul informatic asigura intocmirea registrelor contabile obligatorii
(registrul - jurnal, Cartea mare) si obtinerea situatiilor de raportare si evidenta
conform reglementarilor existente;

o transferul soldurilor conturilor de la o perioada la alta si de la sfarsitul unui an
financiar la inceputul celuilalt an financiar se efectueazi automat de catre sistem;

o operarea IT - este asigurata conform cerintelor specifice privind gestionarea,
capacitatea de functionare a serverelor, stocare si transfer a datelor, de securitate, de
monitorizare si dezvoltare a softurilor.

o Institutia are 105 angajati, din care 47 sunt in mod regulat utilizatori IT, cu
mentiunea ci unul singur este angajat IT;

o nu s-au detectat deficiente si disfunctionalitdti semnificative, nu s-au raportat
incidente privind accesul neautorizat, bazele de date nu au avut de suferit prin prisma
pierderii sau degradarii, aplicatiile informatice implementate au functionat in mod
corespunzator, nu s-au constatat aspecte ce pot conduce la o prezentare eronatd a
situatiilor financiare intocmite;

e nu au fost utilizate programe speciale de protectie privind securitatea retelei,
nu existd proceduri cu privire la parole, utilizatorii avand posibilitatea de a-si
modifica parola in orice moment;

e nu existd o analiza a riscurilor pentru sistemul IT, nu existd un regulament de
securitate IT si nici reguli de securitate IT cu referire la entitate pentru toate
procedurile IT utilizate;

e entitatea dispune de un singur angajat de specialitate, nu existd o strategie de
IT pe termen scurt/mediu si nu este utilizat un sistem si/sau un software de
management al retele;

e nu existd un registru al defectiunilor, ghiduri de programare pentru dezvoltare
si nici contracte de intretinere pentru echipamentele IT dupd iesirea acestora din
garantie.

f) Modul de organizare §i implementare a sistemului de control intern

Prin dispozitia primarului nr. 227/2012 a fost constituitd comisia de
monitorizare, coordonare si indrumare metodologica a dezvoltarii sistemului de
control managerial, avind ca atributie principala “Elaborarea programului de
dezvoltare a sistemului de control intern”, si a fost aprobat regulamentul de
organizare si functionare a acestei comisii, precum si planul de dezvoltare 2
sistemului de control intern managerial. Componenta comisiei de de monitorizare a
fost modificata prin dispozitia nr.336/1 8.08.2014.

in urma evaluirii efectuate a rezultat c@ in perioada supusa auditarii, mediul de
control prezintd un nivel mediu iar riscul de control a fost aprecizit ca fiind tot mediu,
intrucat exista posibilitatea ca procedurile de control aplicate: s& nu poatd preveni,

detecta si corecta toate erorile/abaterile semnificative care 1ot si apara in activitatea
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Prin dispozitia nr.371/21.06.2012, primarul a desemnat persoana care exercita
controlul financiar preventiv in cadrul unitagii administrativ-teritoriale si operatiunile
supuse acestui control. Dispozitia primarului a fost emisa in temeiul O.G nr.1 19/1999
privind controlul intern si controlul financiar preventiv, modificata si completatd prin
Legea nr.84/2003, OMFP nr. 522/16.04.2003 pentru aprobarea normelor
metodologice generale referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv.
UATM Salonta nu are organizat compartiment de audit intern in conformitate cu
prevederile Legii nr.672/19.12.2002 privind auditul public intern. Auditul intern s-a
desfasurat in sistem externalizat, pe baza unui contract de prestri servicii incheiat cu
un expert contabil. Derularea efectivd a activitatii de audit intern prestatd in anul
2015 a avut la baza planul multianual de audit intern pentru perioada 2014-2016
(elaborat pe baza evaludrii riscului asociat diferitelor obiective si a sugestiilor
conducatorului entitatii verificate) si planul anual care respectd structura standard
previzuti de legislatia in vigoare. Domeniile abordate in anul 2015 au fost activitatea
financiar-contabild (cu referire la fiabilitatea sistemului contabil, constituirea $i
incasarea veniturilor proprii, modul de autorizare si stabilire a titlurilor de creanta,
executia BVC si a bilantului contabil) si activitatea de resurse umane. De asemenea,
in perioada deruldrii contractului au fost efectuate misiuni de audit la institutiile
subordonate (ex.Unitatea medico sociald; Casa de Culturd), precum si misiuni ad-
hoc la solicitarea ordonatorului principal de credite.

Concluzia rezultati din evaluarea modului de proiectare/elaborare si
implementare a sistemului de control intern, in baza aplicarii de proceduri de audit,
respectiv investigarea conducerii si a altor persoane din cadrul entitdtii, observarea
aplicarii controalelor specifice, inspectia documentelor si a rapoartelor, obtinerea de
informatii din surse externe este ci: sistemul de control intern pare a fi proiectat
corespunzitor, dar existd totusi pericolul ca aceste controale s dea gres in anumite
cazuri, conditii in care calificativul acordat sistemului de control intern este ’bine”,
iar nivelul de incredere acordat sistemului de control intern este mediu.

Din punct de vedere procedural, sistemul de control intern si managerial pare a
fi conform insd nu respectd in totalitate prevederile O.M.F.P. nr. 946/2005 pentru
aprobarea Codului controlului intern si ale Ordinului Secretariatului General al
Guvernului nr. 400/2015 pentru aprobarea Codului controlului intern/managerial al
entitatilor publice, cuprinzand standardele de management/control intern la entitétile
publice si pentru dezvoltarea sistemelor de control managerial, cu modificarile si

completarile ulterioare.

g) Evaluarea riscurilor - s-a efectuat avand in vedere faptul cd auditu] financiar
oferd o asigurare rezonabild, dar nu i absoluta asupra existentei sau absentei unor
erori/abateri semnificative in activitatea desfasuratd de entitate si reflectatd in
situatiile financiare.

Cazurile de neconformitate cu prevederile legale pot apdrea datorita erorilor.
fraudei, susceptibilitatii ca o categorie de operatiuni economice sa contina
erori/abateri presupunand c in entitatea verificatd nu sunt implementate controale
interne, precum si urmare circumstantelor in care se desfasoard actiunea de control.

o
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Avénd in vedere faptul ca actiunea de control oferd o asigurare rezonabila sau
limitatd, dar nu si absolutd asupra existentei sau absentel unor erori/abateri
semnificative in activitatea desfasurata de entitate, apare inevitabil riscul de audit.

Componentele principale ale riscului de audit sunt:

_ Riscul inerent (RI) reprezintd susceptibilitatea ca o categorie de operatiuni
economice si contind erori/abateri semnificative, fie individual, fie cumulate cu
erorile/abaterile altor categorii de operatiuni economice, presupunand, printre altele,
c4 in entitatea verificatd nu existd/nu sunt implementate controale interne.  Riscul
inerent s-a determinat pe baza informatiilor obtinute in urma cunoasterii activitéii
institutiei, din experienta controalelor efectuate in anii precedenti, precum si pe baza
datelor furnizate de managementul acesteia.

In urma evaludrii riscului inerent pe categoriile de operatiuni selectate in
vederea auditdrii, s-a constatat cd: entitatea are 0 activitate complexa, are in
subordine un numar de opt ordonatori tertiari de credite, realizeaza activitdti ce se
incadreaza in diverse capitole ale clasificatiei functionale, iar n urma verificarilor
anterioare au rezultat plati nelegale la cheltuielile de reparatii curente/cheltuieli de
capital si venituri nerealizate, ceea ce a condus la concluzia ca exista:

_ riscul de efectuare a unor achizitii fara respectarea procedurilor legale;

- riscul de a fnregistra cheltuielile fard a respecta natura si continutul
economic al acestora conform clasificatiei bugetare;

- riscul decontarii unor cheltuieli cu lucrdri neexecutate,

- riscul includerii in buget, angajarii, lichidarii, ordonandtaii si platii unor
sume fard baza legala,

. riscul neinventarierii integrale a materiei impozabile cu consecinte asupra
nivelului planificat si realizat al veniturilor proprii (fiscale si nefiscale).

Urmare evaludrii riscului inerent pe fiecare categorie de operatiuni selectatd in
functie de factorii analizati  (natura activitailor ~ desfasurate, calitatea
managementului, modificdrile legislative, modul de organizare si functionare a
sistemului contabil, operatiunile neuzuale, susceptibilitatea de frauda, alte
evenimente), nivelul acestuia a fost apreciat ca fiind mediu.

- Riscul de control (RC) reprezintd probabilitatea ca 0 eroare/abatere
semnificativa sa se producd fard a fi prevenitd, detectatd sau corectatd in timp util de
citre sistemul de control intern/managerial si sistemul contabil al entitétii auditate.
Riscul de control s-a evaluat pe baza experientei acumulate din controalele anilor
precedenti privind procedurile de control aplicate in practicd in cadrul entitatii
auditate si a raspunsurilor ]a chestionarele privind evaluarea procedurilor de control
intern si de testare a controalelor.

Avand in vedere in urma evaluarii preliminare a sistemului de control intern s-
a atribuit initial calificativul "bine”, riscul de control a fost apreciat in general ca
find “mediu” ceea ce inseamna cd riscul ca o eroare/abatere semnificativd sa se
produci fara sa fie prevenitd, detectata sau corectatd in timp util de catre sistemul de
control intern si/sau de sistemul contabil al entitatii este mediu.

Nivelul riscului de inerent si al riscului de control a fost stabilit de auditer
pentru fiecare categorie de operafiuni selectatd pentru auditare, evaluarea fiind
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efectuatd tindnd cont de urmdtoarele considerente: conducerea entitatii verificate
poate utiliza rationamente diferite in interpretarea actelor normative; erorile umane
aparute; sistemele pot fi concepute impropriu sau s& functioneze ineficient:
controalele pot fi eludate; probele de audit pot fi ascunse sau retinute.

De asemenea s-au avut in vedere: erorile/abaterile constatate cu ocazia
verificarilor efectuate in anii precedenti de organele cu atributii in acest sens;
rezultatele evaludrii sistemului de control intern; rationamentul profesional.

Identificarea si evaluarea riscurilor are la bazd concluziile formulate de echipa
de audit in urma parcurgerii fazelor anterioare din etapa de planificare, precum si
raspunsurile primite de la entitatea auditatd la Intrebarile formulate de auditorii
publici externi prin chestionarele transmise cu ocazia notificarii entitatii cu privire la
actiunea de audit. in evaluarea riscurilor au fost utilizate si alte proceduri de audit,
cum ar fi: teste ale controalelor, proceduri analitice, teste de detaliu obtinute prin
diverse tehnici: observarea, inspectia etc.

L 4. Metodologia de audit aj rsul desfisurdrii misiunii de J

4.1. Stabilirea pragului de semnificatie (nivelul materialitdtii)

Determinarea pragului de semnificatie are drept scop stabilirea procedurilor de
audit care se vor efectua si a dimensiunii si continutului esantioanelor din cadrul
categoriilor de operatiuni economice care vor fi auditate.

Ia determinarea pragului de semnificatie auditorii au tinut cont de:
- cadrul legislativ in vigoare si cerintele altor reglementdri relevante;
- considerente legate de categoriile de operatiuni economice, soldurile conturilor,
prezentdrile de informatii si relatiile existente intre acestea.

Pragul de semnificatie a fost stabilit in functie de valoare - respectiv nivelul
valoric al erorilor/abaterilor acceptabile in situatiile financiare, astfel incat utilizatorii
s3 nu fie afectati in deciziile pe care le iau pe baza analizei acestor situatii. In
vederea stabilirii materialitaii, pentru situatiile financiare incheiate la31.12.20135, au
fost avute in vedere cifrele semnificative din contul de executie Ja partea de
cheltuieli, respectiv platile efective in suma de 33.176.500 lei (din care au fost
excluse cheltuielile finantate din fonduri externe nerambursabile postaderare in suma
de 2.717.120 lei) considerdndu-se ca riscurile semnificative pot apare la nivelul de
angajare, lichidare, ordonantare, platd precum si organizare, evidentd si raportare a
angajamentelor bugetare.

Prin exercitarea rationamentului profesional auditorii au apreciat si stabilit
un nivel al materialitatii de 1% din nivelul platilor efectuate, respectiv 304.595 lei,
care exprimd nivelul maxim de eroare luat in calcul pentru a putea decide daca
conturile auditate sunt corecte sau nu.

Stabilirea acestui nivel are la baza urméatoarele considerente:

¢ in anul supus auditdrii nu a existat o fluctuatie de personal care sa afecteze
calitatea muncii desfasurata de angajatii institutiei publice auditate;
¢ nu s-au inflintat activitati noi in cadrul entitatii,
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e nu au fost constatate reclamatii privind activitatea desfasurata de entitate;

= in anul supus auditdrii nu au existat modificari legislative semnificative fatd
de anul precedent;

@ din evaluarea sistemului de control intern a rezultat ca acesta pare a fi
proiectat corespunzator, dar existd totusi pericolul ca unele controale sa dea
gres in anumite cazuri.

4.2. Identificarea categoriilor de operatiuni economice auditate §i utilizarea
procedurilor de audit

Auditorii publici externi au optat ca in etapa de executie, abordarea auditului
sd fie una bazati pe teste de detaliu, avand in vedere abaterile constatate la misiunile
de audit financiar precedente, rezultatele testelor de control, si rajionamentul
profesional, ceea ce determina aplicarea unui numar mai ridicat de teste de detaliu in
vederea atingerii obiectivelor auditului financiar avand in vedere urmatoarele:

- au fost identificate si analizate zonele de risc ce au incidenta
semnificativd asupra activitatii entitatii si implicit asupra situatiilor financiare
auditate;

. din evaluarea sistemului contabil si sistemului de control intern au
rezultat unele deficiente, prezentate distinct in capitolul »Evaluarea sistemelor
contabil si de control intern”, care au pus in evidentd faptul cé@ acestea au o serie de
puncte slabe, conditii in care auditorii publici externi nu se pot baza in totalitate pe
controalele interne implementate in cadrul entitatii auditate.

Categoriile de operatiuni economice auditate au fost identificate in functie de
specificul si semnificatia activitatilor entitdtii, de activitatile vulnerabile, predispuse
la erori, de numarul si valoarea tranzactiilor, de rezultatele evaluarii riscurilor astfel
incat si se poatd obtine probe de audit relevante, pe baza cirora s fie exprimata
opinia de audit cu privire la situatiile financiare intocmite pe anul 2015.

La determinarea categoriilor de operafiuni economice auditorii publici externi
au avut in vedere specificul entitifii auditate, cerintele de inregistrare contabild si de
raportare financiard, operatiunile semnificative din punct de vedere valoric si
rezultatele evaludrii riscurilor.

Auditorii publici externi au ales in vederea auditirii urmitoarele 6 categorii
de operatiuni economice din situatiile financiare (cont de executie si bilant contabil)
‘ntocmite de ordonatorul principal de credite al U.A.T.M. Salonta, pentru exercifiul
bugetar al anului 2015:

1.Venituri fiscale si nefiscale — fiind auditate in special veniturile din
impozite/taxe ~ datorate  de  catre persoanele  juridice, veniturile  din
concesiuni/inchirieri de bunuri proprietate publica si privata a unitatii administrativ-
teritoriale, concesiuni de servicil cu caracter public.

2. Cheltuieli de personal - categorie de operatiuni care cuprinde drepturile
salariale in bani pentru personalul angajat pentru desfasurarea activitatii propril,
precum si contributiile sociale aferente. Avand in vedere cd ponderea acestei
categorii de operatiuni {aprox. 86%) a fost Inregistratd la unitatile de invatdmant
(cap.bugetar 65), esantionul supus auditarii va fi selectat din operatiunile efectuate In
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cadrul acestor institutii subordonate, in spetd Colegiul National Teodor Nes si Liceul
Teoretic Arany Janos.

3. Cheltuieli cu bunuri §i servicii — n esantionul supus auditarii fiind incluse
contractele cu valorile cele mai mari derulate atait de UATM Salonta, cat si de
unitétile subordonate.

4. Cheltuieli de capital - in esantionul supus auditarii fiind incluse contractele
cu valorile cele mai mari derulate atdt de UATM Salonta.

5. Cheltuieli cu asistenta sociald - subcategoria ,,ajutoare sociale in numerar”
articol bugetar 57.02.01.

6. Active fixe corporale - valoarea totald a categoriei de operatiuni conform
datelor raportate in bilantul contabil — 167.937.151 lei, care cuprinde activele fixe
corporale ale entitatii (terenuri si cladiri; instalatii tehnice, mijloace de transport,
mobilier, aparaturd birotic, alte active corporale), in esantion fiind cuprinse activele
fixe care apartin UATM Salonta si care au inregistrat cresteri sau diminuari de
valoare in anul 2015.

Pe langi categoriile de venituri, de cheltuieli si posturile bilantiere selectate
urmare divizarii situatiilor financiare, au fost supuse auditarii si obiectivele prevazute
la punctul 259 din RODAS privind:

- elaborarea si fundamentarea proiectului de buget propriu precum s
legalitatea si necesitatea modificirilor aduse bugetului local;

_ efectuarea inventarierii si a reevaludrii tuturor elementelor patrimoniale la
termenul prevazut de lege;

- organizarea, implementarea si mentinerea sistemelor de management si
control intern.

S-au utilizat testele de detaliu pentru a obtine probele necesare atingeril
obiectivelor principale si atestirii asertiunilor pentru veniturile si cheltuielile
cuprinse in contul de executie (aparitia, exhaustivitatea, exactitatea, data de
inchidere, clasificarea), a aserfiunilor pentru soldurile conturilor cuprinse in bilantul
contabil (existenta, drepturile si obligatiile, exhaustivitatea, evaluarea si alocarea), cat
si a aserfiunilor pentru descrierea §i prezentarea informatiilor pentru celelalte
componente care alcatuiesc situatiile financiare (aparitia, drepturile si obligatiile,
exhaustivitatea, clasificarea si gradul de intelegere, exactitatea i evaluarea).

La stabilirea esantionului selectat in cazul fiecarei categorii de operatiuni
economice ce au fost auditate, auditorii au avut in vedere urmatoarele:

_ numarul de tranzactii selectate sa fie reprezentativ peste nivelul
materialitatii, caracteristicile clementelor ce vor fi testate fiind aproximativ
:dentice caracteristicilor specifice  tuturor elementelor din categoriile de
operatiuni economice verificate;

_ numarul de elemente a fost selectat in ordinea marimii valorii pentru
a formula concluzii realiste despre intreaga categorie de operafiuni auditate;

_ au fost selectate toate operatiunile economice care depasesc pragul de
semnificatie (al materialitdtii) sau acele operatiuni economice ale entitdtii care,
desi ca valoare se situeazi sub pragul de semnificatie, sunt de valoare foarte mare
sau pol genera suspiciuni de aparitie a crorilor/abaterilor sau fraudei (ex.vanzérl de
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bunuri);

La calculul dimensiunii esantioanelor pe fiecare categorie de operatiuni
economice, auditorii au avut in vedere urmatoarele: rationamentul profesional.
nivelul materialitatii si valoarea populafiel pentru fiecare categorie de operatiuni
economice auditate.

Pe baza informatiilor obtinute in procesul de cunoastere si de intelegere a
activitatii entitatii auditate, a analizei si identificarii sonelor de risc, precum si pe
baza rationamentului profesional, auditorii publici externi au stabilit c&, din cadrul
categoriilor de operatiuni economice auditate, elementele care se Vor testa au fost
selectate prin urmatoarele metode de esantionare nestatistica, cu exceptia activelor
fixe, in cazul cdrora de echipa de audit a procedat la _selectarea tuturor elementelor
din categoria de operatiuni economice” care apartin UATM Salonta si care au
inregistrat cresteri sau diminuari de valoare in anul 2015., precum si a celor aflate la

finele anului in soldul contului 231 “Investitii In curs”.

4.3. Obtinerea i examinarea probelor de audit ce sustin constatdrile inscrise
in raportul de audit financiar

Prin efectuarea de proceduri de audit am obtinut si examinat probe de audit,
respectiv acte, documente si informatii, pe care le-am utilizat pentru a demonstra
capacitatea conducerii si personalului entitatii auditate de a actiona in conformitate

~

cu prevederile legale in vigoare, cu principiile stabilite prin regulamentele,
procedurile, politicile si standardele adoptate si de a folosi resursele in mod
economic, eficient si eficace, dupa caz.

La stabilirea modului de abordare a auditului, s-a avut in vedere identificarea
si analiza zonelor de risc ce au incidenta semnificativd asupra activitatii entitatii si
implicit asupra situatiilor financiare auditate.

Pentru atingerea obiectivelor, s-a procedat la testarea aserfiunilor specifice
pentru  fiecare categorie de operatiuni, ~respectiv: acuratetea, evaluarea,
exhaustivitatea, existenta, prezentarea, proprietatea, realitatea, regularitatea.

Tehnicile specifice de audit care au fost utilizate de auditorii publici externi,
sunt cele prevazute la punctul 332 din RODAS, respectiv: inspectia inregistrarilor
contabile si a documentelor care justificd efectuarea operaiunilor in anul auditat,
inspectia fizicd a imobilizarilor corporale prin care s-a efectuat examinarea fizica a
imobilizarilor corporale (activelor fixe corporale, etc.) si a obiectivelor de investitii
din anul auditat; observarea modului de aplicare a procedurilor interne privind
respectarea prevederilor legale la stabilirea, evidenta, urmdrirea si Incasarea
veniturilor, a platilor efectuate si a inventarierii patrimoniului entitafii; confirmarea;
recalcularea si/sau reefectuarea.

De asemenea au fost utilizate proceduri analitice constdnd 1n analiza
informatiilor din:

- Situatia cheltuielilor efectuate de entitate in perioada 2013-2015;

- Situatia veniturilor efectuate de entitate in perioada 2013-2015.

- Evolutia activelor si pasivelor in perioada 2013-2015,

i
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pentru identificarea modificarilor intervenite in evolutia cheltuielilor si veniturilor
U.A.T.M. Salonta si studierea corelatiilor dintre diferite posturi bilantiere.

Au fost obtinute, examinate §i evaluate probe de audit suficiente, relevante si
de incredere care sustin constatdrile inscrise in raportul de audit financiar si
concluziile respectiv recomandarile formulate pentru inlaturarea deficientelor
constatate si imbuntatirea activitatii entitatii auditate, precum sl opinia de audit.

E 5. Sinteza constatirilor si concluziilor auditului financiar j

5.1. Constatirile si concluziile rezultate in urma desfaguririi audituiui
financiar la U.A.T. Municipiul Salonta au fost inscrise in procesul-verbal de
constatare incheiat, care constituie anexé la prezentul raport de audit si se refera:

La nivelul ordonatorului principal de credite

A.1 — Forma finali a BVC nu a fost corelati cu datele evidentiate in
documentele contabile de sinteza

Erorile constatate au fost determinate de:

- neefectuarea unei inventarieri reale a materiei impozabile si/sau a surselor de
finantare inaintea elaborérii proiectului bugetului local, in scopul fundamentdrii parfii
de venituri a acestora, care sa sustind prevederile fnscrise in BVC,;

- lipsa justificarilor detaliate privind fundamentarea necesarului de fonduri
propus prin proiectul de buget propriu si a conditiilor specifice care ar fi impus
cresterea prevederilor bugetare;

_ nefurnizarea citre Consiliul local a datelor concrete cu referire la sursele care
pot genera "diverse venitur1”,

_ reflectarea necorespunzitoare in anexele la bugetele locale a fondurilor
externe nerambursabile incasate in cursul anului 2015.

Valoarea operatiunilor ce constituie abateri a fost estimati la 890.000 lei,
reprezentand venituri provenite din fonduri externe nerambursabile care nu au fost
cuprinse/inscrise in BVC si care au fost raportate eronat in categoria “veniturilor
diverse”.

Consecintele economico financiare ale abaterii de la legalitate si regularitate:
prezentarea de date eronate *n contul de executie bugetard incheiat la 31.12.2015,
care nu ofera o imagine reald a gradului de realizare a veniturilor, in special a
veniturilor proprii.

B.1 — Neevidentierea in contul activelor fixe a obiectivelor de investifii
finalizate, receptionate, date in folosinta

Caugele si imprejurdrile care au condus la aparitia acestor deficienge:

- lipsa de coordonare dintre activitatea compartimentelor "patrimoniu” si
»investitii” si cea a Serviciului de Contabilitate, respectiv netransmiterea catre
serviciul contabilitate a proceselor-verbale de receptie la terminarea/finalizarea
lucrarilor in vederea inregistrarii acestora in evidenta contabila;
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- neverificarea/neinventarierea corespunzatoare 2 stadiului de executie si a
realitatii lucrarilor in curs de executie.

Valoarea estimativi a operatiunilor care constituie abateri de la legalitate s
regularitate este de 858.262,91 lei, reprezentand Jucrari de investitii receptionate I
neinregistrate in conturile corespunzatoare de active fixe corporale.

Consecintele economico — financiare ale erorii/abaterii de la legalitate si
regularitate - datoritd neinregistrarii in evidenta contabild, in conturile de active
imobilizate a contravalorii obiectivelor de investitii finalizate si receptionate situatiile
financiare ale UATM Salonta au fost denaturate.

B.2 — inregistrarea eronati a unor operatiuni de intrare/iesire a unor
elemente patrimoniale achizitionate in perioada 2013-2015

Cauzele si imprejurdrile care au generat majorarea nejustificatd a cheltuielilor
cu iluminatul public aferente perioadei 2013-2015 constau in:

e neluarea masurilor de sigurantd privind respectarea prevederilor legale in
vigoare care 1i sunt aplicabile propunerii de angajare de cheltuieli pentru asigurarea
principiului bunei gestiuni financiare, a economiei/eficientei  cheltuielilor s
minimizarea riscurilor;

o nefunctionarea sau functionarea defectuoasi a formelor de control intern.

Valoarea bunurilor inregistrate in mod nejustificat in conturile de cheltuieli a
fost estimata la 161.008 lei, reprezentand valoarea activelor fixe si a materialelor de
natura obiectelor de inventar aflate in magazie, dar inregistrate eronat in conturile de
cheltuieli la momentul achizitionarii (din care in anul 2015 suma de 99.072 lei).

Consecintele economico-financiare ale abaterii prezentate constau in
denaturarea situatiilor financiare intocmite in perioada 2013-2015, respectiv a
contului de rezultat patrimonial, a contului de executie — cheltuieli i implicit a
bilantului contabil prin neevidentierea in cadrul acestuia a valorii totale a activelor
fixe/materialelor de natura obiectelor de inventar existente in magazie.

B.3 — Alte abateri privind reflectarea reali si exacti a operatiunilor
financiar-contabile in bilanturile contabile si conturile anuale de executie
bugetari

Cauzele §i imprejurdrile care au condus la constatarea erorilor sunt:

- neorganizarea evidentei analitice a clientilor;

- neaplicarea prevederilor legale referitoare la organizarea si conducerea
contabilitdtii pe baza principiului contabilitdtii de angajamente;

- lipsa unor proceduri operationale de lucru pe acest segment de activitate
si organizarea unor forme control intern inadecvate;

- efectuarea unor operatiuni contabile care sa asigure corespondenta
“listel de ramasite” furnizatd de evidenta fiscald cu soldul conturilor de creante
evidentiat in contabilitate, fars a fi efectuatd in prealabil inventarierea
coresi)unzétoare a conturilor de creante.
li-sa controalelor interne privind reflectarea in totalitate a debitelor/incasarilor in
aplicatia IT, respectiv determinarea corectd a listei de rdmasita.

Valoarea operagiunilor care constituie abateri a fost estimatd la 703, 002,92
leL.
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Consecinta economico-financiard a abateril s regaseste in nereflectarea
reald a creantelor si datoriilor unitatii verificate in bilantul contabil si anexele
acestuia, precum si in contul de executie bugetard 2015, precum si in denaturarea
contului de rezultat patrimonial.

C.] - Neimplementarea in totalitate a sistemului de control
intern/managerial

Cauzele §i imprejurdrile care au condus la abaterile constatate cu privire la
neimplementarea sistemului de control intern/managerial sunt: nefunctionarea sau
functionarea defectuoasa a activitafii comisiei de monitorizare, coordonare sl
sndrumare metodologicd pentru implementarea controlului intern, exercitarea unei
activitati necorespunzatoare de catre managementul entitafii, pregatirea profesionala
neadecvati si lipsa de experientd in domeniu.

Nu a fost stabilitd valoarea estimativd a abaterii intrucat aceasta nu este
cuantificabila.

Consecintele economico-financiare ale abaterilor constau in nerealizarea
obiectivelor si cerintelor generale ale controlului intern/managerial, neasigurarea
realizarii obiectivelor entitatii, utilizdrii intr-un mod economic, eficient si eficace a
tuturor resurselor, nerealizarea unor servicii publice de bund calitate, neprotejarea
bunurilor, informatiilor si a resurselor entititii de utilizare inadecvata sau de pierderi
datorate erorii, risipei sau fraudei, neprevenirea §i nedepistarea fraudelor si erorilor,
neidentificarea riscurilor asociate obiectivelor in vederea limitarii efectelor acestora,
neprevenirea sau nedetectarea cazurilor semnificative de neconformitate cu legile,
regulamentele i politicile interne.

C.2 - Neorganizarea compartimentului de audit intern conform
prevederilor din Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern

Cauzele si imprejurdrile care au condus la aparitia acestor deficiente constau
in necunoasterea temeinicd a legislatiei aplicabile domeniului auditat.

Consecintele economico-financiare ale abaterii de la legalitate si regularitate
constau in neasigurarea conditiilor pentru identificarea operativd a unor iregularitati
sau posibile prejudicii si comunicarea acestora catre conducatorul entitatii publice si
structurii de control intern abilitate.

D.1 — Neorganizarea compartimentului de inspectie fiscald in domeniul
impozitelor, taxelor si al altor venituri pentru a ciror administrare sunt
competente unititile administrative teritoriale

Valoarea estimativd a erori/abaterii constatate — auditorii publici externi nu
au estimat valoarea abaterilor consemnate, acestea fiind semnificative prin natura lor
si a consecintelor pe care le au asupra modului de realizare a veniturilor bugetului
local.

Consecintele economico financiare ale erorii/abaterii de la legalitate si
regularitate - desi abaterile constatate sunt de natura organizationald, ele au avut
drept consecintd neefectuarea de inspectii fiscale asupra legalitatii si conformitatii
declaratiilor depuse de contribuabili, persoane fizice/juridice cea ce 2 determinat
nestabilirea ori stabilirea eronata a creantelor cuvenite bugetului local.
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D.2 — Efectuarea necorespunzitoare 2a activitatii privind stabilirea,
urmirirea si incasarea veniturilor bugetului local

Valoarea estimativa a erorii/abaterii constatate: nu ¢ cazul

Abaterile constatate au avut drept consecinte economico-financiare
nestabilirea ori stabilirea eronata a creantelor cuvenite bugetului local. Totodata, ca
urmare efectudrii necorespunzatoare a activitatii privind stabilirea, urmarirea $i
‘ncasarea veniturilor bugetului local, informatiile prezentate in situatiile financiare
“ntocmite la finele anului 2015 referitoare la venituri si rezultatul patrimonial nu sunt
reale.

D.3 — Neefectuarea in toate cazurile a operatiunilor de regularizare a
taxelor pentru eliberarea autorizatiilor de construire in cazul autorizatiilor al
ciiror termen de executare a lucrérilor a expirat

Cauzele si imprejurdrile care au condus la aparitia deficientelor sunt
determinate de nerespectarea si neaplicarea corectd a prevederilor legale.

Valoarea estimati a operatiunilor ce reprezintd abateri este de 5.686 lei, din
care 5.299 lei reprezinta taxa rezultata din regularizarea autorizatiilor de construire si
387 lei accesoriile de intérziere aferente.

Consecintele economico-financiare ale abaterii se regisesc In nerealizarea
integrald a veniturilor proprii ale U.A.T.M. Salonta si neasigurarea resurselor
financiare necesare finantdrii proiectelor, programelor sl activitatilor curente ale
institutiei.

D.4 — Neurmirirea modului de respectare a obligatiei contribuabililor de
autorizare a constructiilor realizate

Cauzele si imprejurdrile care au condus la aparitia deficientelor sunt
determinate de nerespectarea/neaplicarea corectd a prevederilor legale.

Consecintele economico-financiare ale abaterii se regisesc in nerealizarea
integrald si la termen a veniturilor proprii ale U.A.T.M. Salonta si neasigurarea
resurselor financiare necesare finantarii proiectelor, programelor si activitatilor
curente ale institutiei.

D.5 — Nestabilirea, neurmirirea si neincasarea in toate cazurile a
cuantumului legal al taxei pe teren datorati de chiriasi/concesionari pentru
terenurile proprietate a unititii administrativ-teritoriale care au fost date in
chirie/concesiune

Cauzele si imprejurdrile care au condus la aparitia deficientelor s-2 datorat:
neurmaririi concordantei in toate cazurile a datelor cuprinse in documentele care
atestd dreptul de proprietate/administrare si datele din evidenta fiscald, In vederea
determindri corecte a sarcinii fiscale a contribuabililor, organul fiscal
neindeplinindu-si obligatiile care ii reveneau potrivit prevederilor art.7 alin (2) si (3)
din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedurd fiscal.

Valoarea estimativi a erorii/abaterii constatate cumulata este in cuantum de
60.727 lei (39.520 lei taxa pe teren + 21.207 lei majorari de intarziere aferente) si
reprezinta:

. 19.863 lei texa pe teren datoratd de S.C. REMUS VERES S.R.L. din care
14.638 lei si majorari de ~warziere aferente in sumd de 5.225 lei;

33

| Madar Adina J';Slmut’Danﬂﬁ?J




. 40.864 lei taxd pe teren datoratd de S.C. AQUA CLUB SR.L., din care
24.882 lei si majorari de intérziere aferente in suma de 15.982 lei.

Consecintele economico-sociale ale erorii/abaterii de la legalitate si
regularitate constau in nerealizarea veniturilor proprii ale U.A.T. municipiul Salonta
si neasigurarea resurselor financiare necesare finanarii proiectelor, programelor s
activitdtii curente ale institutiei.

E.] — Nerespectarea in totalitate a normelor privind organizarea si
efectuarea inventarierii clementelor de natura activelor, datoriilor si
capitalurilor proprii

Cauzele §i imprejurdrile care au condus la abaterile de la legalitate si
regularitate constatate sunt urmatoarele:

o interpretarea eronatd si neluarea masurilor pentru respectarea intocmai a
normelor privind inventarierea;

¢ nefunctionarea sau functionarea defectuoas a formelor de control intern;

¢ nesupravegherea modului de efectuare a operatiunii de inventariere,
neverificarea realitatii tuturor soldurilor conturilor inscrise in balanta de verificare;

o superficialitatea desfasurarii operatiunii de inventariere si efectuarea formald a
acesteia.

Valoarea operatiunilor care constituie abateri nu poate fi estimata.

Consecingele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate si
regularitate constau in faptul cd inventarierea nu si-a atins scopul principal pentru
care s-a efectuat, respectiv stabilirea situatiei reale a tuturor elementelor de activ si de
pasiv ale unitaii, precum si a bunurilor si valorilor detinute cu orice titlu, in vederea
intocmirii situatiilor financiare anuale, care trebuie sd ofere o imagine fidela a
pozitiei financiare §i a performantei unifatii pentru respectivul exercitiu financiar.

E.2.1 — Cheltuieli cu bunuri si servicii - Plati/cheltuieli pentru lucriri de
reparatii curente neexecutate si/sau efectuate pe bazi de documente justificative
care nu reflectii realitatea

a)  Contract nr.8892/18.08.2015— executant: SC Extract Com SRL
Salonta — , Reparatii strdzi prin plombdri §i covoare asfaltice 6 cm grosime dupa
cilindrare”

Valoarea estimativd a erorii este de 15.053 lei, valoare stabilita pe baza
cantitatilor de lucrdri neexecutate, dar acceptate la plata si a preturilor unitare pe
fiecare articol de deviz. Aferent acestor plati nelegale au fost calculate accesorii de
‘ntirziere aferente in suma de 2.054 lei.

b)  Contract nr.41 70/26.06.2013— executant: SC Crisana Proconstruct SA
Salonta — "Reparatii carosabil prin plombdri §i covoare asfaltice in municipivl
Salonta”

Valoarea estimativi a erorii este de 2. 003 lei. Aferent acestor plati nelegale au
fost calculate accesorii de intdrziere aferente in suma de 1.161 lei.

E.2.2 - Cheltuieli de capital - Plati/cheltuieli pentru lucrdri  de
investitil/reparatii capitale neexecutate, efectuate pe bazd de documente
justificative care nu reflectd realitatea
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a)  Obiectivul de investitii: ,,Amenajarea unei gradinite si a unei crese-
Piata Democratiei nr.4 Salonta”— contract nr. 5345/22.06.2014 — executant: SC
Elesal SRL Salonta

Valoarea estimativd a erorii este de 14.924 lei, valoare stabilita pe baza
cantitatilor de lucrari neexecutate, dar acceptate la plata si a preturilor unitare pe
fiecare articol de deviz. Aferent acestor plati nelegale au fost calculate accesorii de
intarziere aferente in suma de 5.550 lei.

b) Obiectivul de investitii: »Modernizarea sistemului de iluminat public,
lucrdri efectuate in anul 2013 in Piata Libertatii si in anul 2015 pe str. Kossuth
Lajos, str. Kulin Gyorgy si str. Republicii — executant: SC Elesal SRL Salonta

Valoarea estimativi a platilor nelegale este de 24.714 lei, valoare stabilitd pe
baza preturilor unitare real justificate (din care aferente anului 2015 suma de 12.791
lei. Aferent acestor pliti nelegale au fost calculate accesorii de intdrziere aferente in
suma de 7.779 lei.

¢) Obiectivul de investitii: ,Amenajare Piata Libertatii Salonta” - contract
nr.5998/10.10.2013 — executant: SC Chintoflor Construct SRL Oradea

Valoarea estimativd a erorii este de 7.491, valoare stabilitd pe baza cantitdtilor
de lucriri neexecutate, dar acceptate la plata si a preturilor unitare pe fiecare articol
de deviz. Aferent acestor pliti nelegale au fost calculate accesorii de intdrziere
aferente 1n suma de 2.547 lei.

d)  Obiectivul de investifii: .Amenajare trotuar str. Republicii de la nr. 1
pini la Farmacia Catena Salonta”, contract nr. 8941/31.08.2015. - executant: SC
Constructcom T&H SRL Salonta

Valoarea estimativd a erorii este de 2.648 lei valoare stabilita pe baza
cantitatilor de lucrdri neexecutate, dar acceptate la platd si a preturilor unitare pe
fiecare articol de deviz. Aferent acestor plati nelegale au fost calculate accesorii de
intarziere aferente in suma de 212 lei.

e) Obiectivul de investitii: , Extindere refea canalizare str. Sarcadului, nr. 1
— Liceul Tehnologic nr. 1 Salonta, cu racordarea clidirilor din zond” - contract nr.
3670/19.08.2013 — executant: SC Elesal SRL Salonta

Valoarea estimativii a erorii/abaterii de la legalitate si regularitate constatate
este de 18.285,52 lei aferent céreia entitatea a calculat beneficii nerealizate in suma
de 10.970,94 lei si care reprezinta:

- retea canalizare - racorduri canalizare — cimine vizitare neexecutate de catre
S.C. ELESAL S.R.L. — 10.448,89 lei aferent cireia au fost calculate de catre entitate
beneficii nerealizate in suma de 6.269,07 lei;

- retea canalizare - racorduri canalizare — cimine vizitare care deservesc
Fundatia ,,Sfantul Francise” — 6.530,54 lei aferent careia au fost calculate de catre
entitate beneficii nerealizate In suma de 3.918,27 ley;

- retea canalizare - racorduri canalizare — camine vizitare care deservesc
Asociatia ,,Sf. Nicolae Ocrotitorul Saracilor” — 1.306,09 lei aferent careia au fost
calculate de citre entitate beneficii nerealizate in suma de 783,60 lei.

[
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Cauzele si imprejurdrile care au facut posibild acceptarea unor situatii de
lucrari ce contin elemente de cheltuieli nejustificate, precum si efectuarea de plati
mai mari decat cele real datorate constau in:

o incheierea majoritdtii contractelor de lucrari prin atribuire directa fara o
prospectare reala a preturilor de piatd;

e nefunctionarea sau functionarea defectuoasi a formelor de control intern prin
neverificarea  sau verificarea superficiala a situatiilor de platd prezentate de
executanti;

e neadministrarea corectd a contractelor de achizitii de lucrari si prestarea
necorespunzitoare a serviciilor de dirigentie de santier;

e neurmirirea modului de derulare a contractului in ceea ce priveste realitatea
cantitatilor de lucrari executate, respectiv neefectuarea operatiunii de lichidare a
cheltuielilor pentru lucrérile executate;

e admiterea receptiilor fara obiectii intrucdt comisia de receptie nu a examinat
atent executarea lucrarilor in conformitate cu prevederile contractului si ale
documentatiei de execuiie cu toate a certificat indeplinirea obligatiilor 1in
conformitate cu prevederile acestora;

o neluarea. masurilor de sigurantd privind respectarea prevederilor legale in
vigoare care sunt aplicabile propunerilor de angajare de cheltuieli pentru asigurarea
principiului bunei gestiuni financiare, a economiei si eficientei cheltuielilor.

Consecintele economico-financiare ale abaterilor prezentate constau in
inregistrarea unor obligatii citre prestatorii de lucrari, mai mari decét cele contractate
si real datorate care au majorat in mod nejustificat atat plitile efectuate, cét s
valoarea cheltuielilor entitatil, denaturdnd datele reflectate in situatiile financiare
intocmite in perioada 2013-2015, prin supraevaluarea conturilor de imobilizari si de
datorii, respectiv a activelor fixe corporale in curs de executie §i a
furnizorilor/conturilor asimilate.

E.3 — in domeniul administririi drumurilor si strizilor, principalele
activitati edilitar-gospodaresti, specifice serviciilor de administrare a
domeniului public si privat, desfasurate la nivelul U.A.T. municipiul Salonta nu
au asigurat functionarea si exploatarea locurilor de parcare in conditii de
rentabilitate i eficientdi economici

Cauzele si imprejurdrile care au condus la aparitia deficientelor s-au datorat
nestabilirii unor niveluri de calitate si indicatorii de performant? ai serviciului public
de administrare a parcirilor, a raporturilor operator-utilizatori, precum si modul de
tarifare, facturare si incasare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate.

Valoarea estimativd a erorii/abaterii constatate nu a fost cuantificata.

Consecintele economico-sociale ale erorii/abaterii de la legalitate §i
regularitate consta in faptul ca la nivelul U.A.T. municipiul Salonta nu au fost
incurajate investitii de capital prin asigurarea de resurse financiare suplimentare
necesare dezvoltarii sl moderrizarii  infrastructurii  edilitar-urbane datoritd
neacoperirii prin tarife, pretul biietelor/abonamentelor si taxele locale cel putin a
sumelor investite si a cheltuielilor curente de functionare si intreinere a locurilor de

parcare.
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5.2. Constatirile auditorilor publici externi cu privire la:

a) Nerespectarea citre entitatea auditati a principiilor economicititii,
eficientei §i eficacitifii in utilizarea fondurilor publice si in administrarea
patrimoniului public §i privat al statului i al unititilor administrativ-teritoriale

Cu ocazia auditului s-a evaluat modul de respectare a principiilor
economicitatii, eficientei si eficacitatii in administrarea patrimoniului public i privat
al unitatii, precum si in utilizarea fondurilor publice, abaterile de la legalitate §i
regularitate constatate fiind prezentate detaliat la Cap. E din procesul verbal de
constatare incheiat urmare actiunii de audit. Erorile constatate reprezentdnd  plati
nelegale au majorat nejustificat cheltuielile inregistrate in perioada auditatd si au
condus la utilizarea neeconomicoasa si ineficienta a creditelor bugetare.

De asemenea, s-a constatat ¢ principiile si practicile managementului entitatii
auditate nu au asigurat minimizarea costului resurselor alocate activititii de iluminat
public, aspecte prezentate detaliat la Cap. F din procesul verbal de constataresens in
care se recomanda:

- Efectuarea unei statistici a serviciilor de iluminat realizate in municipiul
Salonta, pe baza cirei si poatd fi stabilitd valoarea estimativa a serviciilor necesare
pe parcursul unui an;

- Luarea de masuri operative pentru asigurarea administrérii in conditii de
eficientd si economicitate a fondurilor alocate activitdtii de iluminat public stradal in
municipiul Salonta.

b) Evaluarea sistemului de control intern al entitdfii
Pentru evaluarea sistemului de control intern s-au examinat urmatoarele
componente ale acestuia: mediul de control al entititii, performanta si managementul
riscului, sistemul de informare si comunicare existent in cadrul entitatii, activitatile
de control realizate la nivelul entitatii.

Concluziile rezultate ca urmare a evaludrii sistemului de control intern sunt
prezentate la Cap. 5/5.1 si pct.C.1 din prezentul raport.

Urmare evaludrii efectuate s-a concluzionat ci in perioada supusd verificéril,
sistemul de control intern pare a fi partial conform, intrucét nu a fost proiectat si nu
a functionat corespunzator, existdnd astfel pericolul ca unele controale, sd dea gres in
anumite cazuri, prezentarea detaliatdi a erorilor/abaterilor de la legalitate si
regularitate fiind prezentate la Cap. C, pet. C.1. din procesul-verbal de constatare.
Avéand in vedere deficientele identificate inca din etapa de planificare, nivelul de
tncredere in sistemul de control intern al entitatii in perioada auditata este mediu”,

¢) Inventarierea si evaluarea patrimoniului public §i privat al statului si al
unitdtilor administrativ — teritoriale, aflat in administrarea entitdtii auditate

Prin Dispozitia ordonatorului de credite nr. 96/03.03.2015 sinr. 78/16.02.2016
s-a dispus constituirea comisiei pentru inventarierea anuala a bunurilor din domeniul
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public si privat al municipiului Salonta, fiind desemnata comisia de inventariere §i
perioada de efectuare a operatiunii de inventarierii.

fn urma observirii modului de efectuare a inventarierii elementelor de natura
activelor, datoriilor si capitalurilor proprii s-a constatat nerespectarea in totalitate a
normelor privind organizarea si efectuarea inventarierii, dupa cum urmeaza:

. Inventarierea imobilizarilor corporale aflate in curs de executie a constat
doar in inscrierea soldului in lista de inventariere fird sa se mentioneze, pe baza
constatarii la fata locului, denumirea obiectului si valoarea determinatd potrivit
stadiului de executie, pe baza valorii din documentagia existentd, precum si in functie
de volumul lucrérilor realizate la data inventarierii. in concluzie operatiunea de
inventariere s-a realizat formal, doar asupra soldurilor finale ale analiticelor contului
231 ,Active fixe corporale in curs ”, prin simpla consemnare a valorii acestora,
generand astfel mentinerea nejustificatd a valorii unor investitii finalizate si puse in
functiune in contul activelor fixe corporale in curs de executie (aspect prezentat
detaliat la pct.B.2 din prezentul proces verbal de constatare).

. Cu toate ci potrivit referatului nr.672/03.02.2016 si dispozitiei
primarului nr.78/16.02.2016 a fost numiti comisia nr. 5 care ,va inventaria
numerarul din casieria institutiei, (...), debitele si creantele bugetului local consolidat,
(...), in realitate inventarierea propriu zisd a soldului contului 411 ,,clienti” nu a fost
efectuatd in conformitate cu prevederile OMFP nr. 2861/2009 pentru aprobarea
Normelor privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de natura
activelor, datoriilor si capitalurilor proprii.

J Disponibilitatile in lei din casieria entitatii nu au fost inventariate in
ultima zi lucritoare a exercitiului financiar, dupd inregistrarea tuturor operatiunilor
de Incasdri si plati privind exercitiul respectiv.

J Rezultatele inventarierii au fost raportate la situatiile financiare ale
lunilor anterioare datei la care a fost finalizatd inventarierea (februarie 2015 si
januarie 2016), dar nu au fost consemnate in registrul-inventar. De altfel, acest
registru nu a fost achizitionat si condus la nivelul entitatii verificate, iar_soldurile
bunurilor/conturilor existente la data inventarierii nu au fost actualizate de la data
inventarierii pani la data incheierii exercitiului. '

d) Constituirea, utilizarea §i gestionarea resurselor financiare privind

protectia mediului, imbundtifirea calititii conditiilor de viatd §i de muncd
Urmare verificarii obiectivelor solicitate de Departamentul IX prin tematica nr.
[X/40574/N.M./27.04.2016, au fost constatate urmatoarele aspecte:

o Cuprinderea in bugetul de venituri §i cheltuieli a sumelor necesare finantdarii
urmdtoarelor sectoare: gestionarea deseurilor, infrastructura de mediu, conservarea
si protectia mediului, reabilitarea zonelor poluate istoric, etc.

Asa cum rezultd din datele cuprinse in bugetul de venituri si cheltuieli
aprobat/executat pe anul 2015, U.A.T. municipiul Salonta a cuprins la Cap. 74.02
Protectia mediului” credite bugetare in suma de 6.103 mii lei, necesare finantarii
activitatii de salubritate si gestiunea deseurilor (74.02.05.01 ,,Salubritate” — 461 mii
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lei) si activitatea de canalizare (74.02.06 _Canalizare si tratarea apelor reziduale” —
5.642 mii lei) aferent cirora au fost efectuate plati in suma de 2.173 mii let;
J Asigurarea in structura organizatoricd a unei structuri cu atribufii in
domeniul protectiei mediului §i incadrarea cu personal de specialitate,
La nivelul entitatii, in conformitate cu organigrama aprobatd, functioneaza
Serviciul de Dezvoltare Urbana, care are in structurd mal multe compartimente cu
atributii in domeniul protectiei mediului dupa cum urmeaza: ,,compartiment spatii
verzi, strizi, iluminat public”, ,,compartiment salubrizare”, ,,compartiment
patrimoniu agricol si protectia mediului”, ,,compartiment administrare patrimoniu
intravilan” si ,,sector salubrizare strdzi si spatii verzi”;
J Elaborarea de planuri si programe sectoriale privind protectia mediului
cu respectarea prevederilor OUG nr. 1 95/2005, cu modificdri si completdri
ulterioare/existenfa unei strategii de reducere, refolosire i reciclare a deseurilor,
precum si de evacuare a acestora;

In scopul elaborarii de planuri/programe privind protectia mediului, UATM.
Salonta a devenit membru A.D.I. ECOLET GROUP, asociatie infiintatd in scopul
realizarii unui sistem de management integrat al deseurilor in judetul Bihor.

in temeiul dispozitiilor art. 14 si art. 91 alin (3) lit. d) din Legea administratiel
publice locale nr. 215/2001, republicatd, cu modificérile si completdrile ulterioare,
ale art. 35 alin (1) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, ale art. 59
(DA d) si B d) ale Legii nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, in scopul realizarii
_Sistemului de management integrat al deseurilor in judetul Bihor” a fost semnat
Documentul de pozitie avand ca obiectiv proiectul de interes comun, finantat prin
POS Mediu, Axa prioritard | — ,Dezvoltarea sistemelor de management integrat al
deseurilor si reabilitarea siturilor istorice contaminate”, Domeniu Major de
3 interventie 2.1. — ,Dezvoltarea sistemelor integrate de management al deseurilor si

extinderea infrastructurii de management al deseurilor”.

Proiectul cuprinde:

a) constructia unei instalatii de tratare mecano - biologica a deseurilor
reziduale situatd pe amplasamentul municipiului Oradea,;

b) constructia unei statii de transfer si a unei statii de sortare pe amplasamentul
municipiului Marghita;

¢) constructia unei statii de transfer si a unei statii de sortare pe amplasamentul
municipiului Salonta,

d) constructia unei statii de transfer si a unei statii de sortare pe amplasamentul
municipiului Beius;

e) constructia unei staii de transfer pe amplasamentul din orasul Sacuient;

f) constructia unei instalatii de stocare temporara pe amplasamentul orasului
Stei,

g) extinderea statiei de transfer Alesd si a statiei de sortare Valea lui Mihai;

h) achizitionarea de echipamente pentru colectarea separatd a deseurilor
reciclabile pentru toate localititile din judetul Bihor;

i) achizitionarea de echipament pentru colectarea separatd a deseurilor
biodegradabile menajere in municipiul Oradea si in orasul Valea lui Mihai;
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j) achizitionarea de mijloace de transport pentru transportul deseurilor de la
statiile de transfer la depozitul ECOBIHOR sau instalatia de tratare mecano-
biologica;

k) achizitionarea de unitati de compostare individuala pentru localitatile din
mediul rural;

1) inchiderea depozitelor neconforme: Oradea, Beius, Alesd, Sacuieni, Stei,
Marghita, Valea lui Mihai, Salonta;

m) camapanie de informare si constientizare a populatiei, asistenta tehnica si
supervizarea lucrarilor de constructii;

n) utilizarea depozitului conform ECOBIHOR pentru deservirea tuturor
unitatilor administrativ-teritoriale membre ale ADI _ECOBIHOR” pana la epuizarea
capacitatii;

o) utilizarea statiei de sortare si a statiei de compostare apartinand
ECOBIHOR, care vor trata deseurile colectate din zona de colectare 1, respectiv din
municipiul Salonta.

Documentul de pozitie are urmatoarele obiective:

- imbunanatatirea conditiilor de viata ca urmare a dezvoltarii infrastructurii
locale in domeniul gestionarii deseurilor,

- realizarea investitiilot din cadrul Proiectului prin accesarea de fonduri in
cadrul POS Mediu, Axa prioritara 2 ,,Dezvoltarea sistemelor de management integrat
al deseurilor si reabilitarea siturilor istorice contaminate”, Domeniu Major de
interventie 2.1 — ,Dezvoltarea sistemelor integrate de management al deseurilor si
extinderea infrastructurii de management al deseurilor”;

_ realizarea celorlalte investitii din cadrul ,,Sistemului de management integrat
la desurilor in judetul Bihor” care nu fac obiectul Proiectului,

- coordonarea implementarii unei gestionari integrate a deseurilor in judetul
Bihor;

_ dezvoltarea unei strategii comune privind operarea viitoare a sistemului de
salubrizare;

- dezvoltarea unei strategii privind asigurarea fondurilor pentru cofinantare si a
cheltuielilor neeligibile;
realizarea unui acord intre parti asupra urmatoarelor aspecte principale:

- activitatile legate de proiect si finantarea acestuia;

- regimul juridic al terenurilor si al bunurilor rezultate in cadrul proiectului;

- delegarea gestiunii serviciilor comunitare de utilitati publice in domeniul
salubrizarii localitatilor;

- asigurarea sustenabilitatii si operativitatii gestiunii integrate a deseurilor in
judetul Bihor,

- tarifele aferente serviciilor.

e Colectarea, selectarea §i prelucrarea/valorifzcarea deseurilor,

Lo nivelul U.A.T. municipiul Salonta colectarea si selectarea deseurilor se face de
cat.e operatorul de salubritate S.C. AVE BIHOR SR.L. in baza contractulul de
delegare de gestiune a serviciului public de salubrizare nr. 3130/31.05.2007
modificat si completat prin actele aditionale nr. 3708/03.07.2007, act aditional nr.
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2/2851/12.05.2009 si act aditional nr. 3/5456/23.05.2014 si are ca obiective:
imbunatdtirea conditiilor de viatd ale cetatenilor, prin promovarea calitdtii sl
eficientei; promovarea calitatii si eficientei activitatilor de salubrizare; dezvoltarea
durabild si, implicit, imbunatatirea serviciilor de salubrizare; protectia mediului
inconjurdtor, cu evidentierea masurilor de protectie a mediului pe etape de
dezvoltare, in concordantd cu programul de adaptare la normele UE; respectarea si
indeplinirea obligatiilor contractuale asumate de operatorul de salubrizare;
asigurarea si verificarea calitatii si a parametrilor serviciilor prestate/furnizate; modul
de administrare, exploatare, conservare si mentinere in stare perfecta de functiune,
dezvoltare si/sau modemizare a infrastructurii edilitar-urbane aferente serviciului
public de salubrizare, incredintatd; asigurarea dotarii pe cheltuiala concesionarului cu
europubele a fiecarui consumator in baza unui contract de furnizare si, implicit,
respectarea tarifelor pentru serviciile publice de salubrizare.

o Analiza cheltuielilor efectuate de uat — uri prin pldtile suplimentare
neeconomicoase cdtre administrafia fondului pentru mediu, potrivit art. 9, lit. p) din
OUG nr. 196/2005, cu modificri si completdri ulterioare, datoritd nerealizarii
obligatiei de reducere cu 15% anual a cantitdtilor de deseuri eliminate prin
depozitare/stabilirea rdspunderii pentru plata amenzilor aplicate de garda nationald
de mediu, pentru contraventii la legislatia de mediu (ex: depozitdri necontrolate de
deseuri, necolectarea separatd a deseurilor, abandonarea si depozitarea de deseuri
in locuri neautorizate, etc.)

Asa cum rezultd din notele de constatare intocmite la nivelul U.A.T. municipiul
Salonta de citre Garda Nationald de Mediu — Comisariatul Judetean Bihor (nota de
constatare nr. 2441/18.03.2015, nr. 2523/16.02.2016, nr. 4101 si 4102/26.04.2016)
nu au fost identificate cheltuieli suplimentare neeconomicoase catre Administratia
Fondului pentru Mediu, potrivit art. 9, lit. p) din OUG nr. 196/2005, cu completari si
modificari ulterioare si nici nu au fost aplicate contraventii in conformitate cu
legislatia la mediu. Masurile stabilite in sarcina U.A.T. municipiul Salonta de catre
Garda Nationald de Mediu — Comisariatul Judetean Bihor se referd la: curatirea si
salubrizarea cursurilor de ape de deseuri si eliminarea acestora in Jocuri autorizate;
transmiterea citre Garda Nationali de Mediu — Comisariatul Judetean Bihor a
stadiului realizirii masurilor la termenele stabilite; interzicerea utilizarii pentru
incalzire a altor tipuri de combustibili decat combustibilii conventionali. '

6. Constatdiri rezultate in urma controlului efectuat pe perioadele anterioare
exercitiului financiar auditat |
Mentiondm faptul ¢ in cadrul deficientelor identificate se regdsesc sume care

provin din perioadele anterioare, astfel ¢ o parte din valoarea estimatd a erorilor se
refera la perioade anterioare exercitiului financiar auditat, dupd cum urmeaza:

(o™
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Erori ani precedenti 1

Venituri exercitiului bugetar |
auditat
' Nestabilirea, neurmdrirea si neincasarea in toate cazurile
a cuantumului legal al taxei pe teren datoratd de |
chiriasi/concesionari pentru terenurile proprietate  a 60.727
unitatii administrativ—teritoriale care au fost date in
chirie/concesiune
TOTAL VENITURI 60.727

Erori ani precedenti

Cheltuieli exercitiului bugetar
auditat
Cheltuieli cu bunuri si servicii
Pldji/cheltuieli  pentru  lucrdri de reparafii  curente
neexecutate si/sau  efectuate pe bazd de documente 3.164
Jjustificative care nu reflectd realitatea
Cheltuieli de capital

Pldti/cheltuieli pentru lucrdri de investifi neexeculate si/sau
efectuate pe bazd de documente justificative care nu reflectd 78.369
realitatea

TOTAL CFE 81.533

7 Constatiri rezultate in urma verificirii entititilor care au primit

. fonduri publice prin bugetul ordonatorului de credite verificat, conform

prevederilor pct. 260 din Regulamentul privind organizarea §i desfasurarea

activitdilor  specifice  Curtii  de Conturi, precum si valorificarea actelor
rezultate din aceste activitdfi

Entitati verificate: Liceul T eoretic ,Arany Janos” Salonta s§i Colegiul
National ,, Teodor Nes » Salonta, unititi de invéatdmant, ale céror executii bugetare se
prezinta astfel:

. Credite Credite .y Cheltuieli
_ Denumire initiale | definitive | TR | efective
Is*ggggeore“c »Arany Janos 3981.600 | 4.867.900 | 4.591.782 | 4.574.985
Colegiul National “Teodor Nes” 3159.000 | 4.609.500 | 4.531.956 | 4.572.482
Salonta

Constatarile si concluziile rezultate urmare verificarilor efectuate |
ordonatorilor tertiari de credite Liceul Teoretic ,,Arany Janos” si Colegiu
Teodor Nes” — entitati care au primit fonduri publi
principal de credite, au fost prezentate detaliat in notele de constatare inregistrate la
96/13.06.2016 sinr. 1647/13.06.2016, respectiv la
Cap.I1, pct. ILA si IL.B din procesul verbal de constatare si se referd la:

unititile de invatamaént sub nr. 15

TLA Liceul Teoretic ”Arany Janos”Salonta

P

a nivelul
| National
ce prin bugetul ordonatorului
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A.1 Nerespectarea normelor privind organizarea si efectuarea inventarierii
elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii

Cauzele si imprejurdrile care au condus la aparitia acestor deficiente constau
in neinstruirea comisiei de inventariere cu privire la modul de desfagurarea a
operaiunii de inventariere, nesupravegherea modulul de efectuare a operatiunii de
inventariere si neverificarea realitatil tuturor conturilor inscrise in balanta de
verificare.

Valoarea operatiunilor care constituie abateri nu poate fi estimata.

Consecingele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate si
regularitate constau in faptul ca inventarierea nu si-a atins scopul principal pentru
care s-a efectuat, respectiv stabilirea situatiei reale a tuturor elementelor de activ si de
pasiv ale unitdtii, precum si a bunurilor si valorilor detinute cu orice titlu, in vederea
intocmirii situatiilor financiare anuale, care trebuie si ofere o imagine fidela a
pozitiei financiare §i a performantei unitafii pentru respectivul exercitiu financiar.

A.2 Efectuarea de cheltuieli — reparatii curente fdrd contraprestatie
(lucrari/bunuri neexecutate/nelivrate si nereceptionate in cantitatea cuprinsd in
situatiile de platd admise la decontare)

Cauzele si imprejurarile care au facut posibila efectuarea de plati mai mari
decat cele real datorate constau in:

e neluarea masurilor de sigurantd privind respectarea prevederile legale in
vigoare care ii sunt aplicabile propunerii de angajare de cheltuieli pentru asigurarea
principiului bunei gestiuni financiare, a economiei si eficientei cheltuielilor si
minimizarea riscurilor;

o nefunctionarea sau functionarea defectuoasd a formelor de control intern prin
neverificarea atentd sau verificarea superficiala a situatiilor de plata prezentate de
executanti;

o neadministrarea corectd a contractului de achizitii de lucrari si neaplicarea
corespunzitoare a procedurii operationale privind plata cheltuielilor de reparatii
curente.

Valoarea estimativd a erorii este de 792 lei, valoare stabilitd pe baza
cantititilor de lucrdri neexecutate, dar acceptate la platd si a preturilor unitare pe
fiecare articol de deviz. Aferent acestor plati nelegale, conducerea entitatii verificate
a calculat accesorii de intarziere aferente in suma de 443 lei.

Eroarea constatata are consecinfe asupra modului de gestionare a creditelor
bugetare alocate pentru realizarea obiectivelor de investitii, respectiv utilizarea
ineficienta si neeconomicoasa a acestora. In acelasi timp au fost majorate nelegal
platile efectuate ceea ce a condus la prezentarea unor informatii denaturate in

situatiile financiare intocmite.

II.B. Colegiul National ”Teodor Nes” Salonta

B.] Mentinerea nejustificatd in categoria mijloacelor fixe a unor bunuri
care nu indeplinesc conditiile legale pentru a fi incadrate in aceasts categorie
Caugele care au determinat neregulile constatate, —S€ datoreaza

neaplicarii/nerespectarii prevederilor legale care reglementeaza valoarea de intrare 2

B
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mijloacelor fixe si modul de inregistrare in contabilitate a acestora, precum sl
neelaborarea de catre ordonatorul principal a normelor proprii atét pentru activitatea
proprie, cat s pentru institutiile subordonate, pentru stabilirea bunurilor din categoria
activelor fixe corporale care au insugiri comune materialelor de natura obiectelor de
inventar si care se trec in categoria acestora, potrivit OMFP nr. 221/2015.

Valoarea estimativi a abaterilor constand din contravaloarea bunurilor de
natura obiectelor de inventar identificate in timpul controlului, care au fost
inregistrate in contabilitate eronat la active fixe si a activelor fixe corporale
amortizate complet, dar netrecute in categoria materialelor de natura obiectelor de
inventar este de 65.936,98 lei .

Consecintele economico — financiare ale acestei abateri constau in faptul ca nu
s-a asigurat o reflectare corecta si fidel in balanta de verificare sintetic si analitica a
valorii mijloacelor fixe, respectiv a obiectelor de inventar aflate in patrimoniul
institutiel.

B.2.2 Neintocmirea si necompletarea registrului inventar

Caugele care au condus la aparitia deficientei constatate: lipsa unor
proceduri formalizate privind efectuarea inventarierii in conformitate cu Normele
privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor,
datoriilor si capitalurilor proprii.

Abaterea constatatd nu este cuantificabild.

Consecintele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate si
regularitate constau in faptul c3 inventarierea nu si-a atins scopul principal pentru
care s-a efectuat, respectiv stabilirea situatiei reale a tuturor elementelor de activ si de
pasiv ale unitéii, precum si a bunurilor si valorilor detinute cu orice titly, in vederea
intocmirii situatiilor financiare anuale, care trebuie si ofere o imagine fideld a
pozitiei financiare si a performantei unitdtii pentru respectivul exercitiu financiar.

B.2.3 Inregistrarea eronatd in evidenta contabild a unor bunuri apartinind
domeniului public al UATM Salonta

Caugele care au condus la abaterea constatat sunt determinate de:

- neasigurarea cadrului legal privind regimul juridic al proprietatii publice,
nelntocmirea contractului  de administrare pentru toate bunurile aflate in
administrarea unitatii de invatgmant;

- nepunerea in aplicare a prevederilor legale privind reevaluarea activelor fixe
aflate in patrimoniul entitatii si insuficienta preocupare pentru prezentarea, in
situatiile financiare, a unor informatii reale referitoare la patrimoniu.

Valoarea estimativi a abaterii este de 780.842,02 lei, reprezenténd valoarea
de inventar a unei cladiri administrate de Consiliul Local Salonta, dar inregistrata in
contabilitatea unitatii de invatdmant care desfasoard activitate In cadrul acesteia.

Consecinta economico - financiard a abaterilor constatate este nereflectarea
realitdtii situatiei patrimoniale a fiecirei entitati in parte, in spetd a Colegiului
National .,Teodor Nes” si a UATM Salonta.
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8. Punctul de vedere al conducerii entititii auditate cu privire laE
constatirile auditului financiar

Echipa de audit a prezentat abaterile/erorile de la legalitate si regularitate
grupate pe naturi de deficiente, valoarea estimativa a abaterilor/erorilor constatate,
cauzele care au condus la abaterile/erorile constatate, consecintele economico-
financiare, persoanele cu atributii in domeniile in care s-au constatat abateri/erori
precum si recomandirile formulate pentru inlaturarea fiecarei abateri, reprezentantii
U.A.T.M Salonta fiind de acord cu cele consemnate in procesul-verbal de constatare,
iar pentru unele deficiente au luat masuri de inlaturare in timpul misiunii de audit
financiar.

9. Misurile luate operativ de 3cpn@iiucerea ;entiti’gii in timpul misiunii
de audit financiar pentru finliturarea deficientelor constatate de
Curtea de Conturi o

In timpul misiunii de audit au fost aduse la cunostinta managementului entitétii
toate abaterile de la legalitate si regularitate constatate, precum si consecintele
economico-financiare ale acestora. Conducerea entitdtii a luat masuri operative si
legale pentru remedierea unora dintre abaterile constatate, dupd cum urmeaza:

- pet.1.B.1 din procesul verbal de constatare - au fost identificate activele care
desi au fost receptionate nu au fost Inregistrate in contabilitate, iar prin notele
contabile nr.104, 106, 108, 110, 112, 114, 116, 118, 120, 122, 126, 130, 132 si
134/31.05.201 6 acestea au fost evidentiate in conturile corespunzatoare;

- pct.LB.2 din procesul verbal de constatare - in conformitate cu prevederile
art.332 din Regulamentul privind organizarea si desfasurarea activitatilor specifice
Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activititi
auditorii publici externi au solicitat constituirea unei comisii pentru inventarierea
instalatiilor de iluminat festiv, actiune in urma cireia a fost intocmita lista de
inventariere nr.1/5040/01.06.2016 in valoare de 161.008 lei; operatiunile efectuate au
fost Inregistrate in contabilitate conform NC.1/31.05.2016;

- pct.I.D.3 din procesul verbal de constatare - entitatea a luat masuri privind
recalcularea taxelor privind regularizarea autorizatiilor de construire si a accesoriilor
de intarziere aferente, sumele recalculate fiind inregistrate in evidenta fiscaléd pe baza
documentelor fiscale intocmite de compartimentul de specialitate, si incasate
conform chitantelor . 10079/19.05.2016, nr. 10118/02.06.2016;
nr.20040/20.05.2016, OP nr.255/23.05.2016 si OP nr.296/13.06.2016; veniturile
stabilite suplimentar au fost inregistrate in contabilitate cu nota contabila nr. 43-
45/17.06.2016;

- pet.I.D.4 din procesul verbal rle constatare — SC Elesal SRL si SC Salglass
SRL (proprietarii constructiei neautorizate) au depus o noud “cerere pentru emiterea
autorizatiei de construire” inregistratd sub nr.3551/24.05.2016 , prin care au solicitat
intrarea in legalitate pentru constructia realizatd fard autorizafie”, pana la data
finalizarii controlului nefiind insé emisd o autorizatie in acest sens; S
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- pet.I.D.5 din procesul verbal de constatare — entitatea a emis decizii de
impunere pentru debitele stabilite suplimentar si majorérile de intarziere aferente,
sumele fiind preluate in evidentele fiscale ale unitdfii administrativ teritoriale, 1ar cu
N.C. nr.43-45/17.06.2016 au fost inregistrate in contabilitate sumele calculate si
datorate de contribuabili,

- pct.LE.1. din procesul verbal de constatare - in timpul controlului au fost
luate masuri de inventariere a investitiilor in curs, ocazie cu care au fost remediate si
erorile de inregistrare contabild prezentate la pct.B.2 din prezentul preces verbal de
constatare;

- pct.LE.2.1. din procesul verbal de constatare - a fost stabilitd intinderea
prejudiciilor generate de neexecutarea unor lucréri de reparatii curente, a caror
valoare actualizatsi a fost recuperata integral in timpul controlului potrivit
documentelor justificative prezentate detaliat in procesul verbal de constatare.

- pct.LE.2.2 din procesul verbal de constatare - a fost stabilitd intinderea
prejudiciilor generate de neexecutarea unor lucrdri de reparatii capitale/investitii §i a
fost recuperata integral in timpul controlului in cazul a patru obiective de investifil,
potrivit documentelor justificative prezentate detaliat in procesul verbal de
constatare, dupd cum urmeaza:

a) Obiectivul de investitii: "Amenajarea unei gradinife §i a unei crese- Piaja
Democratiei nr.4 Salonta”— contract nr. 5345/22.06.2014 — executant. SC Elesal
SRL Salonta

b) Obiectivul de investitii: "Modernizarea sistemului de iluminat public |
Jucrdri efectuate in anul 2013 in Piata Libertdfii si in anul 2015 pe str. Kossuth
Lajos, str. Kulin Gyorgy si str. Republicii — executant: SC Elesal SRL Salonta

¢) Obiectivul de investitii: ,, Amenajare Piata Libertdii Salonta” - contract
nr.5998/10.10.2013 — executant: SC Chintoflor Construct SRL Oradea

d) Obiectivul de investitii: ,, Amenajare trotuar str. Republicii de la nr. 1 pand
la Farmacia Catena Salonta”, contract wnr. 8941/31.08.2015. — executant: SC
Constructcom T&H SRL Salonta.

fn ceea ce priveste obiectivul de investitii: ,Extindere refea canalizare str.
Sarcadului, nv. 1 — Liceul Tehnologic nr. 1 Salonta, cu racordarea clddirilor din
sond” - contract nr. 3670/19.08.2013 — executant: SC Elesal SRL Salonta, din totalul
prejudiciului estimat in sumé de 29.257 lei a fost recuperatd operativ suma de 16.718
lei, potrivit documentelor justificative prezentate detaliat in procesul verbal de
constatare.

Celelalte plati nelegale efectuate pentru cheltuieli care nu sunt strict legate de
activitatea UATM Salonta (12.539 lei) au fost comunicate beneficiarilor de drept ai
lucrarilor de canalizare (Fundatia ,,Sfantul Francisc” si Asociatia ,,Sf. Nicolae
Ocrotitorul Saracilor”) in vederea reintregirii creditelor bugetare utilizate nelegal,
conform adreselor nr.5179 si 5180/17.06.2016;

- pet.I. E.3 din procesul verbal de constatare - entitatea, prin personalul de
specialitate cu atributii privind ducerea la indeplinire a prevederilor H.C.L.M.
Salonta nr. 166/30.10.2015, a finalizat documentatia pentru scoaterea la licitatie si

[

46

. s
{ Madar Adina | Simut Danigla

e



organizarea dezbaterii publice a serviciului public de administrare a parcdrilor
apartinand domeniului public al municipiului Salonta;

- pctILA/A.2 din procesul verbal de constatare - valoarea lucrarilor
neexecutate a fost stornata din evidenta contabila in baza facturii seria BHCON nr.
0000385/iunie/2016 prin NC nr. 11/iunie/2016. De asemenea, valoarea actualizata a
prejudiciului a fost recuperatd direct in contul ordonatorului principal de credite
deschis la Trezoreria Salonta, conform OP. Nr.94 si 95/14.06.2016, operatiunea de
incasare fiind Inregistrata in contabilitate cu nota contabild nr.22-24/17.06.2016

- pct.ILB.2/pct. B.2.2 din procesul verbal de constatare — Colegiul National
,, Teodor Nes” a luat masuri operative de completare a registrului inventar pe baza
listelor de inventariere si a procesului verbal incheiat in urma inventarierii efectuate
]a finele anului 2015.

e in urma auditului financiar si
re la misurile ce urmeazi a fi luate
itate in timpul misiunii de audit

10. Concluziile generale rezulta
recomandirile echipei de audit cu
pentru inliiturarea deficientelo:
financiar e

Urmare aplicarii procedurilor si tehnicilor de audit propuse pentru fiecare
categorie de operatiuni au fost constatate abateri de la legalitate §i regularitate, cu
consecinte negative asupra situatiilor financiare, respectiv asupra constituirii §i
utilizarii fondurilor publice, a modului de administrare a patrimoniului public aflat
in administrare.

in aceste conditii, echipa de audit a ajuns la concluzia ci nu au fost respectate
principiile legalitatii, regularitaii, eficientei, eficacitatii si economicitatii in
constituirea si utilizarea fondurilor publice si administrarea patrimoniului public al
statului aflat in administrare, drept dovada fiind abaterile consemnate in prezentul
raport de audit si in procesul verbal de constatare anexat. Pentru inliturarea abaterilor
constatate echipa de audit recomanda:

- pct.I.A.1 din procesul verbal de constatare - revizuirea modului de stabilire
a prevederilor initiale/definitive ale veniturilor proprii, provenite din alte surse, pe
baza unei fundamentiri corecte, bazate pe constatarea si evaluarea materiei
impozabile si a bazei de impozitare care pot genera »diverse venituri”, astfel incét
acestea si fie realizabile si si constituie o sursd reald de sustinere a cheltuielilor
unitatii administrativ-teritoriale;

- pctIB.1 din procesul verbal de constatare - identificarea activelor
imobilizate necuprinse in operatiunea de reevaluare efectuatd la finele anului 2014 si
stabilirea valorii juste a acestora, dacé este cazul;

- pct.IB.2 din procesul verbal de constatare - respectarea prevederilor
privind momentul inregistrarii in contabilitate a activelor fixe corporale si/sau a
materialelor de natura obiectelor de inventar, precum si aplicarea cu responsabilitate
a formelor de control intern;

- pct.LB.3 din procesul verbal de comstatare - identificarea si/sau Intocmirea
documentelor justificative care atestd realitatea operatiunilor de stornare efectuate in

e
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luna decembrie 2015; identificarea tuturor inregistrarilor privind operatiunile
economico-financiare efectuate fara intocmirea prealabili a documentelor
justificative si luarea de masuri operative de intocmire a acestora, dacd este cazul,
astfel incat situatiile financiare si contul de executie bugetara sé ofere informatii reale
si sa reprezinte fidel rezultatul patrimonial, activele, datoriile si pozitia financiard;

- pet.I.C.1 din procesul verbal de constatare - definirea unui minimum de
reguli de management care trebuie urmate, identificarea zonelor si directiilor de
schimbare prin implementarea tuturor standardelor care constituie baza stabilirii si
evaludrii sistemului de control intern/managerial; instituirea si punerea in aplicare a
unui proces de management al riscurilor, care sa faciliteze realizarea eficientd si
eficace a obiectivelor acestuia; identificarea si evaluarea tuturor riscurilor care pot sa
apard in desfagurarea activitailor entitatii, consemnarea acestora in registrul
riscurilor, elaborarea planului pentru limitarea consecintelor aparitiei riscurilor,
stabilirea persoanelor responsabile pentru elaborarea si actualizarea registrului
riscurilor; monitorizarea performantele activitafilor aflate fin coordonare, prin
elaborarea §i actualizarea anuald, a unei liste a obiectivelor, activitdtilor si
indicatorilor de performanta sau de rezultat.

- pet.I.C.2 din procesul verbal de constatare - luarea de masuri operative
privind reorganizarea compartimentului de audit public in conformitate cu
prevederile art.11 din Legea nr.672/2002 privind auditul public intern;

- petLD.1 din procesul verbal de constatare - organizarea activitafii de
inspectie fiscala si efectuarea inspectiilor, potrivit legii;

- pctI.D.2. din procesul verbal de constatare - constituirea/actualizarea
dosarelor fiscale ale tuturor contribuabillor persoane juridice, care s cuprinda
documentele referitoare la starea acestora din punct de vedere fiscal;

- pct.I.D.3 din procesul verbal de constatare - extinderea verificdrii modului
de declarare si stabilire a taxei pentru regularizarea autorizatiilor de construire
datoratd de toti contribuabilii beneficiari ai unor autorizatii de construire al céror
termen de executare a lucririlor a expirat in perioada 2013-2015, in vederea
cuantificirii valorii totale a diferentelor de taxe datorate impreuna cu majordrile de
intarziere aferente, calculate pand la data platii; inregistrarea diferentelor constatate
in evidenta contabila si fiscald si luarea masurilor legale de urmdrire si incasare,
inclusiv prin aplicarea masurilor de executare silita;

- pct.1.D.4 din procesul verbal de constatare - constituirea unor echipe de
control si luarea de masuri pentru identificarea tuturor contribuabililor (persoane
fizice si juridice) care au efectuat sau efectueaza Jucrari de construire pe teritoriul
municipiului Salonta fird obtinerea prealabild a autorizatiei de construire; luarea
masurilor legale privind sanctionarea celor ce nu respectd prevederile legale in
domeniul urbanismului si amenajarii teritoriului si intrarea in legalitate a acestora
prin eliberarea autorizatiilor de construire corespunzatoare lucrérilor executate;

- pct.ID.5 din procesul verbal de constatare -- verificarea continutului
ruturor dosarelor fiscale, in vederea completdrii acestora cu documentele care atesta
dreptul de proprietate asupra terenurilor, pentru determinarea corectd a sarcinil
fiscale a contribuabililer persoane juridice; determinarea veniturilor suplimentare §i a
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accesoriilor de intarziere aferente, inregistrarea diferentelor constatate in evidenta
contabila si fiscald si luarea masurilor legale de urmdrire i incasare, inclusiv prin
aplicarea masurilor de executare silitd;

- pct.LE.1 din procesul verbal de constatare - inventarierea stadiului fizic si
valoric al tuturor lucrdrilor de investitii in curs, in vederea reflectarii reale in
contabilitate si in situatiile financiare a elementelor de natura activelor fixe corporale;
inventarierea tuturor creantelor in vederea asigurdrii unei corespondente reale si
exacte intre evidenta fiscala si evidenta contabil a acestora; reflectarea rezultatelor
inventarierii elementelor patrimoniale in Registrul-inventar, document contabil
obligatoriu in care se inregistreaza toate elementele de activ si de pasiv grupate in
functie de natura lor, inventariate potrivit legii.

- pct.LE.2.1 din procesul verbal de constatare - verificarea realitdtii si
legalitatii tuturor situatiilor de lucrdri decontate in perioada 2013-2015 pentru lucrari
de reparatii carosabil prin plombari si covoare asfaltice, pe baza documentelor
justificative solicitate executantilor in conformitate cu clauzele contractuale si cu
prevederile legale in vigoare. Stabilirea intinderii prejudiciului actualizat, determinat
de decontarea nelegald a unor elemente de cheltuieli, stabilirea persoanelor
raspunzitoare de crearea acestuia si luarea misurilor legale de recuperare si virare pe
destinatiile legale; inregistrarea in evidenta contabild sintetici i analiticd a
operatiunilor ce decurg din calculul/recuperarea prejudiciului §i a foloaselor
nerealizate.

- pct.LE.2.2 din procesul verbal de constatare - verificarea realitatii si
legalitatii tuturor situatiilor de lucrari decontate pentru obiectivele de investitii
verificate (”“Amenajarea unei grddinife si a unei crese- Piata Democratiei nr.4
Salonta”: ”Modernizarea sistemului de iluminat public , lucrdri efectuate in anul
2013 in Piata Libertdtii si in anul 2015 pe str. Kossuth Lajos, str. Kulin Gyorgy §i
str. Republicii”; ,, Amenajare Piata Libertdfii Salonta”; : ,, Amenajare trotuar Str.
Republicii de la nr. 1 pdnd la Farmacia Catena Salonta”; ,, Extindere refea
canalizare str. Sarcadului, nr. 1 — Liceul Tehnologic nr. 1 Salonta, cu racordarea
cladirilor din zond” ) pe baza documentelor justificative solicitate executantilor in
conformitate cu clauzele contractuale si cu prevederile legale in vigoare. Stabilirea
intinderii prejudiciului actualizat, determinat de decontarea nelegald a unor elemente
de cheltuieli, stabilirea persoanelor rdspunzitoare de crearea acestuia si luarea
masurilor legale de recuperare si virare pe destinatiile legale; Inregistrarea in evidenta
contabild sinteticd si analiticd a operatiunilor ce decurg din calculul/recuperarea
prejudiciului si a foloaselor nerealizate;

- pct.LE.3 din procesul verbal de constatare - asigurarea furnizarii/prestarii
serviciilor de administrare a domeniului public si privat in conformitate cu
prevederile legale aplicabile, in baza unor indicatori de performantd stabilifi de
consiliul Jocal al municipiului Salonta, prin caietul de sarcini si regulamentul propriu
al serviciului; gestionarea serviciilor de administrare a domeniului public si privat pe
criterii de competitivitate si eficientd economica si in conformitate cu reglementarile

legale aplicabile;
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- pct.LF din procesul verbal de constatare - efectuarea unei statistici a
serviciilor de iluminat realizate in municipiul Salonta, pe baza carei sa poata fi
stabilita valoarea estimativd a serviciilor necesare pe parcursul unui an; luarea de
masuri operative pentru asigurarea administrarii in conditii de eficientda si
economicitate a fondurilor alocate activitatii de iluminat public stradal in municipiul
Salonta.

- pct.IL.A.1 din procesul verbal de constatare - dispunerea de mdsuri catre
ordonatorul tertiar de credite al Liceului teoretic ”Arany Janos” privind efectuarea
operatiunii de inventariere a elementelor patrimoniale cu respectarea intocmai a
prevederilor O.M.F.P. nr. 2861/2009 pentru aprobarea normelor privind organizarea
si efectuarea inventarierii elementelor de activ si de pasiv si a Legii contabilitétii nr.
82/1991, republicata, cu modificdrile si completarile ulterioare; inregistrarea in
evidenta contabild a rezultatelor inventarierii in vederea asigurdrii unor informatii
reale privind elementele de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii ale
entitatii;

- pctILA.2 din procesul verbal de constatare - dispunerea de mésuri catre
ordonatorul tertiar al Liceului teoretic ”Arany Janos” privind verificarea realitdfii si
legalitatii tuturor situatiilor de lucrari decontate pentru lucririle de reparatii curente
pe baza documentelor justificative solicitate executantilor in conformitate cu clauzele
contractuale si cu prevederile legale in vigoare. Stabilirea intinderii prejudiciilor
actualizate, determinate de plata nelegald a unor elemente de cheltuieli, stabilirea
persoanelor rdspunzitoare de crearea acestora si luarea masurilor legale de

recuperare;

- pctILB.1 din procesul verbal de constatare - claborarea de cétre
ordonatorul principal de credite a unor norme proprii atdt pentru activitatea proprie,
c4t si pentru institutiile subordonate, pentru stabilirea bunurilor cu caracter specific
din categoria activelor fixe corporale care au insusiri comune materialelor de natura
obiectelor de inventar si care se trec in categoria acestora, in conformitate cu
prevederile Ordinului MFP nr.221/2015;

- dispunerea de mdsuri cétre ordonatorul tertiar de credite al Colegiului
National “Teodor Nes” privind identificarea tuturor mijloacelor fixe de natura
obiectelor de inventar (atit cele amortizate complet, cat si cele neamortizate) si
efectuarea corectiilor contabile care se Impun, respectiv identificarea tuturor
mijloacelor fixe inregistrate eronat in categoria obiectelor de inventar desi au o
valoare de intrare mai mare de 2.500 lei si o durata normalé de utilizare mai mare de
un an si efectuarea corectiilor contabile care se impun.

- pct.IL.B.2.3 din procesul verbal de constatare - dispunerea de mdsuri catre
ordonatorul tertiar de credite al Colegiului National Teodor Nes” privind finalizarea
procedurii de transmitere citre UATM Salonta a documentatiei tehnice a imobilului
evidentiat eronat in contabilitatea Colegiului National ,,Teodor Nes” %i implicit
inregistrarea corespunzitoare a acestuia in contabilitatea celor doud institutii publice.

. e
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| 11. Opinia auditorilor publici externi |

Am auditat contul de executie bugetara al unitatii administrativ teritoriale
municipiul Salonta, intocmit la data de 31.12.2015 si celelalte situatil financiare,
respectiv bilantul, contul de rezultat patrimonial (situatia veniturilor, finantarilor si
cheltuielilor), situatia fluxurilor de trezorerie, situatia modificdrilor in structura
activelor/capitalurilor, anexe la situatia financiard, care includ politici contabile si
note explicative, pentru anul finalizat la data mentionatd mai sus.

intocmirea si prezentarea situatiilor financiare constituie o responsabilitate a
conducerii entitétii.

Responsabilitatea noastrd este de a exprima o opinie asupra acestor situatil
financiare in baza auditului efectuat.

Am realizat auditul in conformitate cu prevederile Regulamentului privind
organizarea §i desfasurarea activititilor specifice Curtii de Conturi, precum i
valorificarea actelor rezultate din aceste activitafi, precum si cu standardele proprii
ale Curtii de Conturi, adoptate pe baza standardelor de audit internationale general
acceptate. Aceste standarde ne cer sa planificim si si desfaguram auditul cu scopul
de a obtine asigurarea rezonabild ca situatiile financiare nu prezinta erori materiale.

Auditul consta in efectuarea unor proceduri pentru obfinerea probelor de audit
cu privire la informatiile prezentate in situatiile financiare. Procedurile selectate
depind de rationamentul profesional al auditorilor, incluzand evaluarea riscurilor de
denaturare semnificativd a situatiilor financiare, datorate fraudei sau erorii. In
evaluarea acestor riscuri, auditorii au luat in considerare elementele controlului
intern, care influenteaza intocmirea si prezentarea fidels a situatiilor financiare ale
entitatii, pentru a stabili procedurile de audit corespunzatoare circumstantelor
existente. Auditul include de asemenea, evaluarea gradului de adecvare a politicilor
contabile elaborate de citre conducere precum si evaluarea prezentdrii situatiilor
financiare luate in ansamblul lor. Avem convingerea ca auditul efectuat oferd o bazd
rezonabila pentru formularea opiniei de audit.

Urmare misiunii de audit financiar pentru exprimarea opiniei de audit, auditorii
publici externi au avut in vedere atat compararea sumei erorilor/abaterilor constatate
cu pragul de semnificatie stabilit in etapa de planificare a auditului, ct si propriul
rationament profesional.

La exprimarea opiniei, au fost avute in vedere si:

_ abaterile constatate la Liceul Teoretic ,,Arany Janos” si Colegiul National
_Teodor Nes”, tinand cont de faptul ca ordonatorul principal de credit al UAT
Municipiul Salonta, are atributii de coordonare, indrumare, supraveghere si control al
activitatii entititii subordonate si centralizeazi in situatiile sale financiare datele si
informatiile acestei entitati care a primit fonduri publice prin bugetul primariei.

- deficientele constatate in urma controlului efectuat pe perioadele anterioare
exercitiului bugetar supus auditului financiar, intrucat deficientele din anii precedenti
se propagd in balanta de verificare si in bilantul contabil intocmit pentru exercitiul

financiar auditat.
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in urma cuantificarii denaturarilor identificate, aga cum au fost prezentate in
paragrafele anterioare, rezultd ci elementele din situatiile financiare auditate sunt
afectate semnificativ ca urmare a abaterilor in legdturd cu administrarea
patrimoniului entitdfii, a efectudrii de pldti nelegale.
Sintetic erorile/abaterile de la legalitate si regularitate constatate, valoarea
abaterilor, precum si influenta abaterilor asupra elementelor patrimoniale raportate
prin situatiile financiare aferente perioadei 2013 - 2015 se prezintd dupd cum

urmeaza:
Influente
ale abaterilor
in alte
INFLUENTE CONT DE formulare ce
. . . Valoarea EXECUTIE alcatuiesc Indicatori din
Nr | Descrierea abaterii de la legalitate R S e
crt i resularitate estimativa a situatiile situatiile
sireg abaterii financiare financiare
Influente
Venituri Cheltuieli re?ultat. Suma
patrimonial
0. 1. 2. 3. 4. s.
Col: Col: (3-4) 6. 7.
(3+4+6)
a) Abateri care au influenti
. . , x
directd asupra contului de execufie | 5 744 389 5686 | 191.500 | -185.814 | 2.517.203
al exercitiului financiar supus
auditirii
1. | Forma finala a BVC nu a fost corelatd '
cu datele evidentiate in documentele | g9 000 BVC si cont de
. X X X 890.000 . L
contabile de sintezd execufie-venituri
2. | Neevidentierea in contul activelor i ,
fixe a obiectivelor de investitii Bilant contabil cont
finali . d : 858.263 X X X 858.263 de rezultat
inalizate, receptionate, date in patrimonial
folosintd
.| Inregist eronata eratiuni
e oo a unor demente Bilan; contablicot
iy S i tionate n verioads | 161008 X 161.008 | -161.008 X de rezultat
patrimoniale achizifionate in perioada patrimonial
2013-2015
4. | Alte abateri privind reflectarea reald
si exactd a operatiunilor financiar-
contabile in bilanturile contabile si Bilant contabil/cont
conturile anuale de executie bugetarad 703.003 X X X 703.003 de rezultat
generate de efectuarea unor inregistéri patrimonial
contabile pentru care nu au fost
prezentate documente justificative
5. | Neefectuarea in toate cazurile a
operatiunilor de regularizare a taxelor
zntn? eliberareag autorizatiilor de Bilant contabil/cont
pentru €4 Ao 00 sese 5.686 x 5.686 x de rezultat
construire in cazul autorizaiilor a patrimonial
caror termen de executare a lucrérilor
a expirat
6. Nel‘lrmar.irea moduh.n' de .r‘espcctare a Bilant contabil/cont
obligatiei contribuabililor de X X % X X de rezultat
autorizare a constructiilor realizate patrimonial
7. | Plati/cheltuieli pentru lucrari  de Bilant contabil/cont
reparatii curente neexecutate, < de rezultat
’ 15.0 X 15. -15.0 ' . !
efectuate pe baza de documente 3033 033 15.053 % patrimonial/cont de
justificative care nu reflecta realitatea executie-cheltuieli
R —
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Plati/cheltuieli pentru lucrari  de
investitii/reparati capitale
neexecutate, efectuate pe bazd de
documente justificative care nu
reflecta realitatea

15.439

15439

-15.439

|
|

de rezultat

1
|
Bilant contabil/cont l
|
|

patrimonial/cont de
executie-cheltuieli

Mentinerea nejustificata in categoria
de mijloace fixe a unor bunuri care nu
indeplinesc conditiile legale pentru a
fi incadrate in aceasta categorie

Bilant contabil

b) Abateri constatate in urma
verificirilor efectuate pentru
perioadele anterioare exercitiului
bugetar supus auditului financiar,
cu influente asupra bilanfului
contabil al exercitiului financiar
supus auditiirii

896.988

60.727

55419

5.308

780.842

Nestabilirea, neurmarirea si
neincasarea 1in toate cazurile a
cuantumului Jegal al taxei pe teren
datorati de chiriasi/concesionari
pentru terenurile proprietate a unitatii
administrativ—teritoriale care au fost
date in chirie/concesiune

60.727

60.727

60.727

Bilant contabil/
cont de rezultat
patrimonial

Plati/cheltuieli pentru lucrdri  de
reparatii curente neexecutate,
efectuate pe bazd de documente
justificative care nu reflectd realitatea

2.003

2.003

-2.003

Bilant contabil/
cont de rezultat
patrimonial

Plati/cheltuieli pentru lucrari  de
investitii/reparatii capitale
neexecutate, efectuate pe bazd de
documente justificative care nu
reflectd realitate

52.624

52.624

-52.624

Bilant contabil/
cont de rezultat
patrimonial

In domeniul administrarii drumurilor
si strazilor, principalele activitdi
edilitar-gospodaresti, specifice
serviciilor de  administrare a
domeniului  public si  privat,
desfasurate  la  nivelut UAT.
municipiul Salonta nu au asigurat
functionarea si exploatarea locurilor
de parcare in conditii de rentabilitate
si eficientd economicd

Efectuarea de cheltuieli — reparafii
curente fard contraprestatie
(lucrari/bunuri  neexecutate/nelivrate
si  nereceptionate in  cantitatea
cuprinsi in situatiile de platd admise
la decontare)

792

792

=792

Bilan{ contabil/
cont de rezultat
patrimonial

Inregistrarea eronata 1in evidenta
contabild a unor bunuri apartindnd
domeniului public al UATM Salonta

780.842

780.842

Bilant contabil

c) Abateri fard influenti
directdi asupra situatiilor financiare

Neimplementarea 1In  totalitate a
sistemului de control
intern/managerial

Neorganizarea compartimentutui de
audit intern conform prevederilor din
Legea nr. 672/2002 privind auditul
public intern

Neorganizarea compartimentului de
inspectie  fiscald  in domeniul
impozitelor, taxelor si al altor venituri
pentru a caror administrare sunt

competente unitatile administrative ;
| teritoriale
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