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de Confur; elaborate pe baza stand le OS!
LInstitufia Supremi de Audit (Curtea de Conturi) efectueaza audituri ale performantei la
entitdtile publice, avind ca baza prevederile legii de organizare si functionare, precum si
reglementrile, tintele si obiectivele stabilite de Parlament.” (ISSAl 3000, punctul 1.6)

Prezenta actiune de audit al performantei are la bazi mandatul legal conferit de prevederile
art. 140 din Constitutia Romdniei si ale Legii nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
de Conturi, republicats, astfel:

art. 1, alin. (1) care prevede:

(1)..Curtea de Conturi exercitd controlul asupra modului de formare. de administrare si de
intrebuinfare a resurselor financiare ale statului si ale sectorului public ™,

art. 28, alin. (2) si (5), care prevede:

(2),, Curtea de Conturi efectueazd o evaluare independentd asupra economicitdtii, eficienfei §i
eficacitdtii cu care o entitate publicd, un program, un proiect, un proces sau o activitate utilizeazd
resursele publice alocate pentru indeplinivea obiectivelor stabilite” ;

ﬂ%ﬂ%%mandéﬂleﬁmt@udﬂu@exﬁxmﬂﬂeﬁu&sﬂaﬂﬂﬂa_

diminuarea costului resurselor sau la sporivea rezultatelor”,
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_ LPrezentarea entitditii - . :
1.1.Scopul, obiectivele si atrlbu;ule prevazute in actele normatlve ’h baza ciirora functmneaza
entitatea

Municipiul Salonta este unitate administrativ-teritoriald organizatd in temeiul Legii nr.
215/2001 si beneficiaza de autonomie locald, in sensul ca autoritdtile locale administreazi sau, dupa
caz, dispun de resursele financiare, precum si de bunurile aflate in proprietatea publica sau privati
ale localitatii.

Autonomia locald este numai administrativd si financiard, fiind exercitatd pe baza si in
limitele prevazute de lege si priveste organizarea, functionarea, competentele si atributiile, precum
si gestionarea resurselor care, potrmt legii, apartin municipiului.

in cadrul pOllthll economice nationale, unititile administrativ-teritoriale au dreptul la resurse
financiare proprii, pe care autoritatile locale le stabilesc prin hotérri ale consiliilor locale sub forma
impozitelor si taxelor locale. Totodats, pentru administrarea eficientd a patrimoniului si punerea in
valoare a acestuia, autoritatea deliberativd poate hotdrf concesionarea sau inchirierea unor bunuri
cétre persoane fizice sau juridice in schimbul unei redevente/chirie care reprezintd sursd de venit la
bugetul local.

Autonomia locald administrativd se exercitid prin doudl categorii de persoane administrative,
care asigurd solutionarea si gestionarea, in numele si in interesul colectivitdtii locale pe care le
reprezintd, a treburilor publice, in conditiile legii:

- deliberativa — consiliul local

- executivd — primarul

Consiliul local al municipiului, in calitate de autoritate publica deliberativa, are initiativa si
hotéraste, in conditiile legii, in toate problemele de interes local, cu exceptia celor care sunt date
prin lege in competenta altor autoriti{i ale administratiei publice locale sau centrale.

Primarul indeplineste o functie de autoritate publicd si asigurd respectarea drepturilor si
libertitilor fundamentale ale cetifenilor, a prevederilor Constitutiei, precum si punerea in aplicare a
legilor, a decretelor Presedintelui Romaniei, a hotarérilor si ordonantelor Guvernului, a hotarérilor
consiliului focal.

Municipiul este subiect juridic de drept fiscal, titular al codului de inregistrare fiscal3 si ale
conturilor deschise la unitdfile teritoriale de trezorerie, precum si la unititile bancare. Este de
asemenea, titular al drepturilor si obligatitlor ce decurg din contractele privind administrarea
bunurilor care apartin domeniului public §i privat In care este parte, precum si din raporturile cu alte
persoane fizice sau juridice, in conditiile legii.

Principalele obiective legate de scopurile entitdtii publice si de utilizarea eficientd a resurselor
sunt:

-administrarea i gestionarea bunurilor ce apartin domeniului public si privat al municipiului:

-dezvoltarea resurselor umane, modemizarea invatamantului, Iintdrirea capacitaii
administrative;

-dezvoltarea economica a localitatii;

-solufionarea §i gestionarea activitagilor si actiunilor publice, in sensul asigurarii resurselor
necesare pentru acoperirea nevoilor publice locale;

-tealizarea de programe de dezvoltare economico-sociali. de organizare si amenajare a
teritoriului precum si elaborarea unor proiecte de infrastructurd a drumurilor, podurilor, etc.

Entitatea are dreptul ca, in limitele competentelor autoritatilor deliberative si executive, sa
coopereze i sd se asocieze, in conditiile legii, forménd asociatii de dezvoltare intercomunitara, cu
personalitate juridicd, de drept privat si de utilitate publici. Raporturile dintre unitatea
administrativ-teritoriald si autoritdfile administratiei publice de la nivel judetean se bazeazi pe
principiile autonomiei, legalitafii, responsabilitifii, cooperdrii si solidaritdtii in rezolvarea

~ problemelor intregului judet. Autonomia locala conferd entitatii dreptul ca, in limitcle legii, sa aibd
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initiative in toate domeniile, cu exceptia celor care sunt date in mod expres in competenta altor
autoritditi publice;

Atributiile aflate in competenta consiliilor locale, in baza legii, sunt urmétoarele:

a) atributii privind organizarea §i funcfionarea aparatului de specialitate al primarului, ale
instituiilor si serviciilor publice de interes local si ale societdtilor comerciale si regiilor autonome
de interes local;

b) atributii privind dezvoltarea economico-sociala si de mediu a municipiului;

c) atributii privind administrarea domeniului public si privat al municipiului;

d) atributii privind gestionarea serviciilor furnizate catre cetifeni;

e) atributii privind cooperarea interinstitutionald pe plan intern si extern.

In exercitarea atributiilor conferite de lege, referitor la formarea si administrarea resurselor
financiare, consiliul local actioneazi in urmétoarele directii:

-stabileste s aproba impozitele si taxele locale, in conditiile legii;

-hotériste darea in administrare, concesionarea sau inchirierea bunurilor proprietate publici a
unitafii administrativ-teritoriale, precum si a serviciilor publice de interes local, in conditiile legii;

-hotardste vanzarea, concesionarea sau inchirierea bunurilor proprictate privatd a unititii

j administrativ-teritoriale, in conditiile legii;

-avizeazi sau aprobd, In conditiile legii, documentatiile de amenajare a teritoriului si urbanism
ale localitatii;

-atribuie sau schimba, in conditiile legii, denumiri de strizi, de piete si de obiective de interes
public local;

-aprobd, la propunerea primarului, bugetul local, virdrile de credite, modul de utilizare a
rezervei bugetare si contul de incheiere a exercitiului bugetar;

-aproba strategiile privind dezvoltarea economici, sociald i de mediu a unittii administrativ-
teritoriale;

Pentru ducerea la indeplinire a hotdrérilor consiliilor locale, in domeniul administririi
resurselor financiare, ca autoritate executivi, primarul are urmitoarele atributii:

a) prezintd consiliului local, in primul trimestru, un raport anual privind starea economics,
sociald si de mediu a unitafii administrativ-teritoriale;

b) prezintd, la solicitarea consiliului local, alte rapoarte si informari;

c) elaboreaza proiectele de strategii privind starea economica, sociala §i de mediu a unitatii
administrativ-teritoriale §i le supune aprobirii consiliutui local.

d) exercitd functia de ordonator principal de credite;

e} intocmeste proiectul bugetului local si contul de incheiere a exercitiului bugetar si le
supune spre aprobare consiliului local;

f) verifica, prin compartimentele de specialitate, corecta inregistrare fiscald a contribuabililor
la organul fiscal teritorial, atét a sediului social principal, cit si a sediului secundar.

g) ia mdésuri pentru asigurarea inventarieril, evidentei statistice, inspectici si controlului
efectudrii serviciilor publice de interes local, precum si a bunurilor din patrimoniul public si privat
al unitatii administrativ-teritoriale;

h) asigura elaborarea planurilor urbanistice prevazute de lege, le supune aprobarii consiliului
local i actioneazi pentru respectarea prevederilor acestora;

i) emite avizele, acordurile si autorizatiile date in competenta sa prin lege si alte acte
normative.

Pentru punerea in aplicare a activitafilor date in competenta sa prin actele normative,
primarul beneficiazd de un aparat de specialitate alcituit din persoane care indeplinesc o functie
publica precum si din persoane angajate cu contract individual de munca.

1.2.Modul de organizare si functionare al entittii

~ Unitarea administrativ teritoriala Salonta, avand codul unic de inregistrare 4593423, are sediul

social in municipiul Salonta str. Republicii nr. 1, judeful Bihor, internet: http://www.salontanet.ro.
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In anul 2013, aparatul de specialitate al primarului este structurat pe compartimente
functionale, in conditiile legii, dupd cum urmeaza:

» serviciul economic, ce are in componentd: biroul impozite i taxe, compartimentul
contabilitate, compartimentul contabilitatea veniturilor si compartimentul achizitii publice

» compartimentul audit

* biroul public comunitar de evidenti a persoanei

+ serviciul administratie publicd locala, ce are iIn componenti: compartimentul juridic,
compartimentul relatii cu publicul, compartimentul asistentd sociald comunitard, compartimentui
autoritate tutelard, compartimentul programe europene, compartimentul culturd sport tineret;

s biroul resurse umane — administrativ, ce are in componenti: compartimentul salarizare,
compartimentul pazi, compartimentul administrativ — protocol, compartimentul cabinete gcolare;

+ directia arhitect sef, ce are in componentd: compartimentul arhitecturd, compartimentul
urbanism si amenajarea teritoriului, compartimentul autorizari si disciplina in constructii §i protectia
monumentelor, compartimentul comunitar cadastru, compartimentul investitii, compartimentul
programe informatice, compartimentul protectie civild, serviciul dezvoltare urband avénd
urmitoarele compartimente: compartimentul transport autorizat, compartimentul spatiu locativ,
compartimentul spatii verzi, strdzi, iluminat public, compartimentul salubrizare, compartimentul
patrimoniul agricol i protectia mediului, compartimentul administrare patrimoniu intravilan,
compartimentul administrare cimitir, sector salubritate, striizi i spatii verzi.

Evolutia numirului de persoane, functionari publici §i personal contractual, aferentd
perioadei auditate, este redatd mai jos:

Numiirul posturilor aprobate se situeazi, in primii trei ani, peste 150, iar in anul 2013 scade la
135, in timp ce numarul posturilor vacante se diminueazi cu aproape 50%. Paradoxul consti in
faptul ¢i la un numar de posturi vacante mai mare (in primii trei ani), ponderea acestora in total este
in jur de 30%, iar in anul 2013, unui numir total de posturi aprobate mai mic ii corespunde o
pondere mai putin insemnaté in totalul posturilor (19%).

Consiliul local are in componentd 17 consilieri, iar atributiile acestora sunt exercitate in cadrul
a 4 comisii de specialitate:

-Comisia [ — pentru agriculturd si activititi economico-financiare

-Comisia I — pentru amenajarea teritoriului si urbanism, protectia mediului si turism

-Comiisia III — juridica si de disciplind

-Comisia [V - pentru activititi social-culturale, culte, invatdmant, sanitate, familie, munca,
protectie sociali si protectia copilului

Conducerea executivi a unitatii administrativ teritoriale este asiguratd de céfre primar — care
exercitd functia de ordonator principal de credite.

In vederea realizarii obiectivelor de interes local, la propunerea primarului (in cadrul
atributiilor ce-i revin conform art. 63 din Legea 215/2001), consiliul local a aprobat organigrama,
statul de functii, numarul de personal.

Structura organizatoricd a entitdtii cuprinde atat compartimentele necesare asigurarii
activitatilor specifice cat si pe cele de sustinere logisticd a acestora.

Mecanismul de raportare al entititii este realizat prin informdri periodice si intocmirea

-~ situatiilor financiare trimestriale si anuale. Entitatea depune situatii financiare trimestriale si anuale
ta Ministeru! Finantelor-Publice - Directia General4 a Finantetor Publice Bihor.
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Controlul intern este organizat in temeiul prevederilor Ordonantei Guvernului nr, 119/1999
privind controlul intern si controlul financiar preventiv cu modificarile si completirile ulterioare.

La nivelul unitdtii nu existd compartiment de audit intern, iar controlul intern se exercitd prin
controlul financiar preventiv propriu, controlul gestionar si alte forme de control intern.

Entitatea a pus in aplicare prevederile Ordinului nr. 1792/2002 al ministrului finantelor,
privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor, precum si organizarea, evidenta si
raportarea angajamentelor bugetare si legale.

Prin utilizarea programelor informatice se asiguri respectarea normelor contabile si
controlul datelor inregistrate in contabilitate, precum si pdstrarea acestora pe suport magnetic,
intocmirea registrelor contabile obligatorii, obtinerea situatiilor de raportare si evidentd conform
reglementdrilor existente, transferul soldurilor conturilor de fa o pericadd la alta si de la sfarsitul
unui an financiar la inceputul celuilalt.

Planul de conturi utilizat este cel aprobat pentru institutiile publice, detaliat pe analitice
conform necesitétilor proprii.

Entitatea finanteaza institutii publice, ai ciror conducatori sunt ordonatori tertiari de credite,
respectiv 4 unititi de invatimént cu personalitate juridicd — Colegiul National Teodor Nes, Liceul
Tehnologic nr.1, Liceul Teoretic Arany Janos si Gridinita Toldi si Spitalul Municipal Salonta.

UATM Salonta detine actiuni la SC Salgaz SA (CUI 14520895) in sumi de 629.902 lei,
reprezentand 18,77% din capitalul social al societatii In sumi de 3.355.900 lei.

in perioada 2010 - 2013 au fost efectuate actiuni de control de citre: AJPIS Bihor, GNM CJ
Bihor, DGFP Bihor — AIF/ DGRFP Cluj — SIEF Compartiment Bihor, DSP Bihor, ITM Bihor, ABA
Criguri Oradea, Camera de Conturi Bihor, ce s-au finalizat cu acte de control/audit. Dintre actiunile
de control tematic, relevante sunt cele efectuate de citre DGFP Bihor — AIF si DGRFP Cluj — SIEF
Compartiment Bihor in anul 2011, respectiv in anul 2013, avénd ca tematicd modul de respectare a

_prevederilor QUG nr.54/2006 privind regimul contractelor de concesiune.

1.3.Principalele date din situatiile financiare incheiate pentru perioada cuprinsi in actiunea de
audit al performantei

Unitatea administrativ teritoriald isi desfisoard activitatea conform principiilor si cadrului
general stabilit prin Legea nr. 215/2001 privind administratia publici local, respectiv Legea nr.
273/2001 privind finantele publice locale, utilizind credite bugetare si venituri proprii.

In perioada auditat entitatea a intocmit urmatoarele rapoarte economico-financiare:

- bilant;

- contul de rezultat patrimonial;

- situatia fluxurilor de trezorerie;

- situatia modificérilor in structura activelor/capitalurilor;

- anexele la situatiile financiare;

- conturile de executie bugetara.

Principalii indicatori economico financiari care influenteaza auditul sunt urmatorii:

Denumire indicator 2010 2011 2012 2013
Active necurente 133.628.676 133.481.028 152.710.622 140.869.010
Stocuri 3.455.105 3.701.662 4.138.188 4,398.264
Creante curente 6.307.582 7.396.763 9.629.358 12.532.072
Total disponibilitati 8.098.353 103,183.847 7.493.121 16.456.631
Total Active 151,490,469 154.763.791 173.971.289 174,256.173
Total Datorii 2.077.832 8.527.903 8.715.359 5.580.890
Rezerve, fonduri 133.317.806 125.422.629 139.709.473 131,965.243
Rezultatul reportat (credit) 22,625.680 20.683.649 |  25.608.042
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Evolutia rezultatului patrimonial, in perioada auditati a fost urmétoarea:

Din imaginea aldturati, rezultd cd entitatea a
incheiat ultimele doud exercitit financiare cu un
excedent consistent, ceca ce sugereazi un grad
mare de realizare a veniturilor

2012 2013

De asemenea, a fost examinati evolutia creantelor:

Evolutia valorii creantelor arati ci nivelul acestora a
6.307.582 P PN crescut permanent in perioada auditats, iar valoarea
P o inregistratd in anul 2013 este mai mare decét
excedentul aceluiasi an.

Din cele doud situatii de mai sus, rezultd cd veniturile au crescut permanent fati de nivelul
cheltuieiilor (ceea ce justificd rezultatul patrimonial favorabil), insd entitatea nu a realizat incasarea
acestora, din moment ce creantele au ajuns la acest nivel.

Graficul aldturat arati o crestere
substantiald a activelor necurente in
2012 si o scidere in 2013, cu o

Evolutia activelor necurente

155,000,000

i . . [
A valoare aproximativi de 50% di
150000000 prox! 0% din
iy 17 cresterea anului precedent.
145.000:000 - . .

- 140.000.000 7 : Din verificarea efectuati a rezultat ca
135.000.000 = in 2012 au fost preluate terenuri cu o
Eggggg% 7 . valoare de inregistrare foarte mare,
120.000.000 - K iar in 2013 acestea au fost supuse

120,000,000 - 4z

evaludrii, cu concursul unui evaluator
autorizat.

Valoarea activelor necurente este substantiald, acest fapt ar putea reprezenta existenta unor
active a cdror valoare ar putea determina venituri mari din concesiuni si inchirieri.

1.4.Analiza evolutiei indicatorilor economico-financiari care caracterizeazi activitatea entitatii

Evolutia cheltuielilor in perioada auditata este redatd in tabelul de mai jos, continind creditele
bugetare definitive, angajamentele bugetare si legale precum si angajamentele rimase de plitit la
finele anului:
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2010 29.315.000 24.806.483 24.806.483 24.806.483 0 24.786.505
2011 30.422.920 30.915.050 30.915.050 24.228.720 6.686.330 27.368.164
2012 36.715.610 37.003.747 36.945.200 31.987.801 4.957.399 26.208.687
2013 39.118.650 39.092.663 39.092.663 25.176.152 13.916.511 27.323.770

Pentru a evalua nivelul necesititilor de finantare, au fost analizate evolutiile angajamentelor
bugetare si legale, 1n perioada auditata:

Atat din tabel, cit si din evolutia angajamentelor
reflectatdi in imaginea de alaturi, rezultdi c&
angajamentele bugetare si legale sunt de aceeasi
valoare in cei patru ani, cu exceptia anului 2012,
ceea ce sugereaza cd situatiile financiare nu contin
date reale.

Evolutia angajamentelor de plitit aratd cd in anul
2013 valoarea acestora a crescut fati de anul
precedent cu mai mult de 50%.

Valoarea din anul 2013, de 13.916.511 Ilei
reprezintd jumatate din plifile efectuate intr-un an
intreg, ceea ce sugereaza existenta unor inregistrari
eronate.

" Tnghsar realzale e oI 7
Venituri fiscale 21.640.930 20.098.002 23.310.175 24.936.884
Venituri nefiscale 1.618.696 2.183.928 4.593.093 7.518.690
Venituri din capital 147.263 30.397 63.576 117.056

Evolutia incasarilor

ST 24.936.884
25.000.000 21 640.930 g s

20.000.000

20.098.002

15.000.000

10.000.000

1618696

2,183,928

5.000.000

2000000 _
1,000,000 - /.
-
0

® Venitusi fiscale " m Venitiri riefiscale 2 Venitiri din capital S 2010 2011 2012 2013

Chiar daca veniturile fiscale au o evolutie dezordonatd, Evolutia veniturilor nefiscale aratd cd acestea au

_cele nefiscale urmeaza un curs ascendent in perioada
auditatd

crescut de peste 3 oti Tntre 2010 51 2013
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Gradul de realizare a veniturilor, fatd de prevederile definitive, se situeaza
in jurul procentului de 100%, iar cele nefiscale depagesc acest procent in
rimii doi ani auditati

in anul 2013

Ponderea veniturilor nefiscale creste in
fiecare an, de la 7% in anul 2010 la 23%

22 364 800

96,76

Venituri fiscale

19.775.190

Venituri fiscale 21.640.930
Venituri nefiscale 1.562.000 | 1.6186 6| 103,63
A 'tr n cail 90 000 147.263 | = 77,51

20.098.002

Venituri nefiscale

1.509.340

2.183.928

Venituri din capital

20.000

22.937.810

30.397

Venituri din capital

Venituri fiscale 23.310.175 | 101,62
Venituri nefiscale 4.792,000 | 4.593.093 | 95,85

7%

1%

® Venituri
fiscale

W Venituri
nefiscale

M Venituri din
capital

W Venituri
fiscale

# Venituri
nefiscale

= Venituri din
capital -

W Venituri
fiscale

W Venituri

- nefiscale

;M Vveniturl din
capital

W Venituri
fiscale

JEIY W Venituri
Venituri fiscale 25.530.670 | 24.936.884 | 97,67 nefiscale
Venituri nefiscale 7635130 | 7.518.690 [ 98,47 | e
Venituri din capital 117.000 | 117.056 | 100,05 b

Din analiza efectuatd asupra drepturilor bugetului local, reprezenténd venituri din concesiuni
si inchirieri, au rezultat urmétoarele:

Prevederi bugetare definitive 1.086.000 1.037.000 2.100.000 2.003.000
Drepturi constatate 1.550.846 o 2.424.574 2.469.324 2.536.727
din anii precedenti 299,726 0 816.665 816.665

din anul curent 1.251.120 2.424 574 1.652.659 1.720.062

Incasari realizate 1.037.115 1.607.909 1.999.319 1.962.345
i 513.731 816.665 470.005 574.382

Conform datelor din tabel, incasirile fatd de prevederile definitive se situeaza in jurul
procentului de 100%, insa in comparatie cu drepturile constatate ajung abia in anul 2012 la 81%.

Drepturile constatate au depdasit

3.600.000 ;. in fiecare an prevederile
%’388’8% t—/ o definitive, ceea ce poate sd
1500000 4 =l demonstreze 0  evaluare
1.000.000 .- . prudentd a realizarii veniturilor

500000

o din concesiuni si inchirieri sau

W03 . : .
0 inventariere gresita a surselor

2001

lﬁmuedcni:ugaar&deﬁlmem 00 1037 D(l_2i00000_ _2_(]9_3000

deverit,
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Gradul de  realizare a
veniturilor din concesiuni si
inchieri (incasare), fatdi de
drepturile constatate se situeazi
in jurul a 60% in primii 2 ani.

Evolutia drepturilor constatate de incasat (rimdsite) din totalul drepturilor constatate este
pozitivi, respectiv de la 25% in anii 2010 §i 2011 ajunge la 16% si 18% in anii 2012 si 2013.

in anul 2010, drepturile constatate de incasat (rimasite) au fost in
procent de 25% din totalul drepturilor constatate

in anul 2011, drepturile constatate de incasat (rdmdsite) au fost in
procent de 25% din totalul drepturilor constatate

in anul 2012, drepturile constatate de incasat (rdmdsite) au fost in
procent de 16% din totalul drepturilor constatate

m Drepturi-constatate:

W Drepturi constatate de incasat

fn anul 2013, drepturile constatate de incasat (ramasite) au fost in
procent de 18% din totalul drepturilor constatate

~ W Drepturl constatate de incasat
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in concluzie, veniturile din concesiuni si inchirieri manifesta o tendintd crescétoare continud a
incasérilor, mica reducere din 2013 fiind nesemnificativa, iar gradul de incasare a veniturilor, fata
de drepturile constatate imitial are o evolutie crescatoare.

1.5.0biectivul general si obiectivele specifice ale activititii auditate, precum si analiza
perspectivei din punct de vedere al eficientei si eficacititii

1.5.1.0biectivul principal al actiunii de audit al performantei il reprezintd evaluarea
eficientei si eficacititii administrdrii bunurilor apartindnd domeniului public si privat al unitatilor
administrativ teritoriale, concesionate sau inchiriate in conformitate cu strategiile gi politicile de
dezvoltare ale acestora, cu scopul, obiectivele si atributiile prevazute de reglementdrile aplicabile.

1.5.2.0biectivele specifice:

A.Concesionarea bunurilor apartinind domeniului public si privat

1.Initierea concesiondrii §i procedura administrativ prealabila atribuirii contractului
2.Respectarea procedurilor de concesionare

3.Incheierea si derularea contractului de concesiune

4 Verificarea respectirii clauzelor contractelor de concesiune a bunurilor
B.inchirierea bunurilor apartindnd domeniului public si privat

1.Derularea procedurii administrative prealabile incheierii contractului de inchiriere
2.Incheierea si derularea contractului de inchiriere a bunurilor proprietate publica

1.5.3.Analiza perspectivei din punct de vedere al eficientei si eficacititii

Atributiile Curtii de Conturi privind efectuarea auditului performangei sunt prevazute la art.
21 alin. (2) si art. 28 din lege. Conform acestor prevederi, Curtea de Conturi exercita auditul asupra
gestiunii bugetului general consolidat, precum si asupra oricaror fonduri publice, efectudnd o
evaluare independentd asupra economicitétii, eficientei si eficacitatii cu care o entitate public3, un
program, un proiect, un proces sau o activitate utilizeaza resursele publice alocate penttu
indeplinirea obiectivelor stabilite.

Prin constatarile si recomandirile formulate cu acest prilej se urmaresc diminuarea costurilor,
sporirea eficientei utilizarii resurselor si a indeplinirii obiectivelor propuse la nivelul activitafii sau
entititii auditate.

Prezentul audit al performantei evalueazi eficienta i eficacitatea concesiondrii si inchirierii
bunurilor apartinind domeniului public si privat al unitatii administrativ teritoriale, urmarind:

a.eficienta utilizdrii resurselor umane. materiale, financiare, respectlv maximizared
rezultatelor activitdtii, in relafie cu resursele utilizate, si stabilirea raportului dintre rezultatele
obrinute si costul resurselor utilizate in vederea obtinerii acestora;

b.eficacitatea realizdrii veniturilor publice, respectiv stabilirea gradului de indeplinire a
obiectivelor declarate ale activitdtii, precum §i compararea impactului efectiv realizat cu impactul
dorit.

Auditul eficientei poate oferi raspunsuri la intrebari precum:

- S-au folosit in mod eficient resursele umane, financiare sau de altd natura?

- Activititile au fost gestionate, organizate, efectuate, monitorizate si evaluate in mod eficient?

- Activitatile corespund cu obiectivele si cerintele stabilite?

- Serviciile publice sunt orientate spre cetdtean si efectuate la timp, astfel incét sd réspundd scopului
pentru care au fost infiintate?

Auditul eficacititii raspunde la intrebéri precum:

- Au fost atinse obiectivele de politicd manageriald cu mijloacele utilizate? Au fost obtinute rezultatele

programate?
- Mijloacele utilizate pentru obtinerea rezultatelor corespund politicii manageriale si obiectivelor

entitatii?
- Impactul obtinut reprezintd un rezultat al politicii manageriale sau unul datorat altor circurmnstante?




1.5.3.1.Tinta actiunii de audit al performantei $i intrebirile la care trebuie si rispunda

Auditul performantei are in vedere importanta care trebuie acordatd modului de administrare
al bunurilor apartindnd domeniului public si privat al unitatilor administrativ teritoriale, De
asemenea, s-a avut in vedere faptul ci nestabilirea, neinregistrarea, neurmdrirea §i neincasarca
veniturilor cuvenite ca redevente si chirii pentru concesionarea si inchirierea bunurilor din
patrimoniul acestora a fost o abatere cu grad mare de generalizare constatatd de camerele de conturi.

Astfel, auditul isi propume si raspundi la urmitoarele intrebdri principale (conform
obiectivului general):

a.La nivelul unitatii administrativ teritoriale au fost stabilite prin Statut criterii precise pe baza
carora bunurile aflate in proprietatea publica si privati a acestora pot fi concesionate ori inchiriate
in conditiile legii?

b.Bunurile apartindnd domeniului public i privat al unitatilor administrativ teritoriale au fost
concesionate si Inchiriate In folosul societatii?

c.Concesionarea si inchirierea bunurilor apartindnd domeniului public §i privat al unitétilor
administrativ teritoriale si-a atins scopul?

d.Managementul concesiondrii i inchirierii bunurilor apartinind demeniului public i privat
al unitatilor administrativ teritoriale este performant?

e.Concesionarea si inchirierea bunurilor apartindnd domeniului public si privat al unitétilor
administrativ teritoriale, de aceeasi naturd si din aceeagi zona s-a realizat la acelasi nivel al tarifului
de concesionare/taxei?

1.6.Sinteza principalelor constatiri §i concluzii rezultate in urma misiunii de audit al
performantei

A.Constatiiri si concluzii in legaturi cu respectarea principiilor eficientei si eficacititii
referitoare la sisternul de control intern '

a.Contractele privind concesiunea si inchirierea | Eficienta: Nu s-au folosit in mod eficient
bunurilor nu au fost supuse controlului financiar | resursele umane, iar activitatea nu a fost
preventiv propriu gestionatdi, organizatd $i monitorizatd in mod
b.Fisele posturilor pentru persoanele implicate in | eficient

activitatea de concesiuni si inchirieri nu sunt| Eficacitatea:  Mijloacele  utilizate  pentru
actualizate si nu cuprind toate responsabilititile | obtinerea rezultatelor nu corespund obiectivelor
persoanelor si activititile ce trebuie desfasurate | entitatii.

de ciitre acestea. Nu sunt stabilite responsabilitati
de wverificare periodicd, in teren, a bunurilor,
pentru a identifica situatia real3 a acestora, astfel
incdt nu se cunoaste situatia exactd a bunurilor
din punct de vedere al modului in care acestea
sunt utilizate.

¢.Nu au fost elaborate si implementate proceduri
formalizate specifice activitatii de concesionare a
bunurilor din patrimoniu, in conformitate cu
prevederile Ordinului MFP nr.946/2005 pentru
aprobarea Codului controlului intern, cuprinzand
standardele de management/control intern la
entitatile publice si pentru dezvoltarea sistemelor
de control managerial

d.La nivelul entitdtii nu au fost stabiliti indicatori

Nerespectarea principiilor privind eficienta si
eficacitatea sistemului de control intern

de performanti privind veniturile din concesiuni
si inchirieri
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B.Constatiri si concluzii in legiturid cu res

pectarea principiilor eficientei si eficacitatii

referitoare la inventarierea si evaluarea patrimoniului aflat in administrarea entititii

a.Bunurile care alcituiesc domeniul public nu
sunt delimitate exact, astfel fincdt valoarea
acestora este incertd. Sunt evidentiate separat de
bunurile cdrora apariin porti, garduri, magazii,
trotuare, elemente ale sistemului de alimentare
cu apa si canalizare.

b.0 mare parte din bunurile aflate in inventarul
domeniului public sunt inregistrate in conturi de
active amortizabile (213, 214)

c.Terenurile inchiriate persoanelor juridice si
fizice nu se regisesc in evidentele contabile in
totalitate, iar valoarea acestora nu este
determinati; iegirea din patrimoniu a terenurilor
vindute in perioada 2010-2013 nu a fost
inregistratd, deoarece acestea nu figurau in

Eficienfa: Nu s-au folosit in mod eficient
resursele, activitdfile nu au fost gestionate,
organizate si monitorizate in mod eficient,
activitatea nu corespunde cu obiectivele §i
ceringele stabilite.

Eficacitatea: Nu au fost obtinute rezultatele

programate

Nerespectarea principiilor privind eficienfa si
eficacitatea in administrarea bunurilor din domeniul
public si privat

evidenta contabili.

C.Constatiri si concluzii in legdturd cu: respectarea principiilor eficientei si eficacititii in
realizarea obiectivelor specifice actmtatn auditate -

C.1.Cu privire la-existenta unor criterii precise, stabilite ptin Statut, pe baza cirora bunurllc aflate
in proprietatea publici a acestora pot fi supuse concesiondrii / inchirierii in conditiile legii

Prin Statutul Municipiului Salonta, aprobat prin
HCLM nr. 139/25.09.2003 nu au fost stabilite
criterii precise pe baza cirora bunurile aflate in
proprietatea publica a municipiului pot fi

Eficienta: Activitatea nu a fost gestionata $i
organizata in mod eficient?

Eficacitatea: Nu au fost atinse obiectivele de
politicd manageriald cu mijloacele utilizate

concesionate ori inchiriate cu respectarea
cadrului legal, contrar cerintelor prevederilor
art.15 din 0.G. nr.53/2002 privind Statutul-cadru

Nerespectarea principiilor privind eficienta si
eficacitatea organizarii activiatii privind
concesiunea i inchirierea bunurilor - adoptarea unui

al unitatilor administrativ-teritoriale

statut al municipiului incomplet

C.2. Concesionarea si inchirierea bunurilor apartindnd domeniului public si privat si-a atins scopul,

iar bunurile au fost concesionate si inchiriate in fo

losul societatii

Entitatea a cedat, in folosinta gratuitd, bunuri din
domeniul public al municipiului, firdi a
monitoriza  ulterior  starea  bunurilor i
conformitatea activititilor desfasurate de cétre
beneficiari, astfel incat atribuirea nu si-a atins

Eficienta: Nu s-au folosit in mod eficient resursele,
activitatea nu a fost gestionatd, organizatd si
monitorizatd n mod eficient, activitatea nu
corespunde cu obiectivele si cerintele stabilite
Eficacitatea: Nu au fost obfinute rezultatele
programate

scopul in totalitate, iar asigurarea protectiei
sociale la nivelul comunititii locale nu s-a

Nerespectarea principiilor privind eficienta si
eficacitatea atribuirii bunurilor in folosintd gratuita

realizat In conditiile stabilite.

C.3.Managementul concesiondrii si inchirierii bun
unititilor administrativ teritoriale este performant

urilor apartindnd domeniului public si privat al

C.3.1.Entitatea a prevazut in caietele de sarcini
si in contracte constituirea garantiilor de cétre

concesionari, conform prevederilor legale.
Acestea nu sunt inregistrate in evidentele
contabile.

Eficienta: Activitatea nu a fost organizata si
efectuatd in mod eficient

Eficacitatea; Mijloacele utilizate pentru obtinerea
rezultatelor nu corespund obiectivelor entititii

Nerespectarea principiilor privind eficienta si

eficacitatea in inregistrarea a garantiilor constituite
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C.3.2.Conform HCLM Salonta 109/2005,
dreptul de administrare asupra bunurilor din
domeniul public reprezentind cladiri si terenuri,
a fost transmis spitalului municipal.
Concomitent, a fost transmis si dreptul de
administrare asupra contractelor de concesiune si
inchiriere incheiate cu cabinetele medicale,
aflate in derulare, fard a se respecta prevederile
art. 16 din Legea nr. 213/1998, respectiv sumele
incasate din inchirierea sau din concesionarea
bunurilor proprietate publica se fac venit la
bugetul local, iar in cazul in care contractul de
inchiriere se incheie de catre titularul dreptului
de administrare, acesta are dreptul sa incaseze
din chirie o cota-parte intre 20-50%, stabilitd
prin hotarare a consiliului local prin care s-a
aprobat inchirierea. La nivelul entitdtii auditate,
nu exista hotérdri ale consiliului local de
aprobare a Inchirierii bunurilor, iar pentru
bunurile date in administrare spitalului nu a fost
stabilit si aprobat, prin hotérare a consiliului
local, procentul din sumele incasate din
inchirieri, de care vor beneficia titularii dreptului
de administrare.

Eficienta: Nu s-au folosit in mod eficient resursele,
activitatea nu a fost gestionatd, organizatd si
moniterizati in mod eficient, activitatea nu
corespunde cu obiectivele si cerintele stabilite
Eficacitatea: Nu au fost obtinute rezultatele
programate

Nerespectarea principiilor privind eficienta si
eficacitatea in realizarea veniturilor din contractele
administrate de citre titularii  dreptului  de
administrare

C.3.3.Contractele de concesiune au fost Incheiate
cu titularii cabinetelor medicale in anul 2004,
pentru o perioadi de 15 ani, valoarea redeventei
fiind stabiliti la 1 euro/mp/an. Atit unitatea
administrativ teritoriald, cét si spitalul municipal
au administrat aceste contracte cu fincélcarea
dispozitiilor HG 804/2004 privind concesionarea
cabinetelor medicale, stipulate inclusiv in
contracte, care previd ci dupd primii 5 ani
nivelul minim al redeventei se va stabili de
concedent, pornind de la pretul pietei, sub care
redeventa nu poate fi acceptatd. Valoarea
veniturilor din concesiuni a fost astfel diminuata
prin neactualizarea redeventei.

Eficienta: Nu s-au folosit in mod eficient resursele,
activitatea nu a fost gestionatd, organizatd si
monitorizatdi in mod eficient, activitatea nu
corespunde cu obiectivele si cerintele stabilite
Eficacitatea: Nu au fost obtinute rezultatele
programate

Nerespectarea principiilor privind eficienta si
eficacitatea In realizarea veniturilor din contractele
incheiate cu cabinetele medicale

C.3.4.Potrivit Raportului de inspectie economico
financiari din 22.10.2013, intocmit de citre
inspectorii Serviciului de inspectie economico
financiara Bihor, Activitatea de inspectie fiscala
Cluj, unitatea administrativ teritoriala detine
bunuri din domeniul public reprezentdnd retele
de gaz in valoare totala de 1.724.133 lei, aflate in

Eficienta: Nu s-au folosit inh mod eficient resursele,
activitatea nu a fost gestionata, organizata i
monitorizati in mod eficient, activitatea nu
corespunde cu obiectivele si cerintele stabilite
Eficacitatea: Nu au fost obtinute rezultatete
programate
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folosinta SC SALGAZ SA, societate la care
unitatea administrativ teritoriald are si calitatea
de actionar. In urma verificarilor efectuate, a
rezultat ci aceste bunuri nu sunt concesionate
sau inchiriate si nu exista nici un document din
care si rezulte forma juridica sub care sunt
utilizate de cétre societatea comerciala.

Valoarea veniturilor din concesiuni sau inchirieri
a fost astfel diminuata prin nevalorificarea
bunurilor, respectiv neincasarea contraprestatiei.

Nerespectarea principiilor privind eficiena si
eficacitatea in realizarea veniturilor din valorificarea
retelei de gaze

C.3.5.Din analiza indicatorilor drepturi
constatate din anii precedenti si din anul curent -
evidentiate in conturile de executie bugetard —
venituri, pe anii 2010 - 2013, respectiv sumele
reflectate in soldul debitor al contului contabil
411 ,Clienti”, precum si creantele si accesoriile
aflate in evidenta fiscald (serviciul impozite si
taxe) au rezultat diferente.

Din auditarea acestor elemente, rezultd ci
situatiile financiare nu reflectd valoarea reald a
drepturilor bugetului local, constatate la
inceputul si sfarsitul anului si nici a incasérilor
din concesiuni gi inchirieri

Eficienta: Activitatea nu a fost gestionatd, organizatd
si monitorizatd In mod eficient, activitatea nu
corespunde cu obiectivele si cerintele stabilite
Eficacitatea: Nu au fost obtinute rezuitatele
programate

Nerespectarea principiilor privind eficienta si
eficacitatea prin reflectarca eronatd a drepturilor
bugetului local in situatiile financiare

C.3.6.1n urma verificarilor efectuate asupra
contractelor de inchiriere aferente blocurilor
ANTL,, s-a constatat ci entitatea nu a procedat la
recalcularea chiriei pentru titularii de contract
care au implinit vérsta de 35 ani, conform art. 8
din Legea nr. 152/1998

Eficienfa: Activitatea nu a fost gestionata,
organizati si monitorizatdi in mod eficient,
activitatea nu corespunde cu obiectivele si cerintele
stabilite

Eficacitatea: Nu au fost obtinute rezultatele

| programate

Nerespectarea principiilor privind eficienta si
eficacitatea in realizarea veniturilor din contractele
de inchiriere a biocurilor ANL

C.3.7.In doua cazuri, referitor la lucrarile
stabilite prin contractele de concesiune, a ciror
realizare era in sarcina concesionarilor, auditorii
au constatat ci:

a.La nivelul unititii administrativ teritoriale nu
s-au identificat documentatii tehnico economice
din care si rezulte natura lucrdrilor (investitii,
reparatii capitale - modernizari sau reparatii
curente), respectiv valoarea acestora.
b.Termenele de realizare a acestora nu au fost
respectate sau nu rezultd din documente
c.Lucrarile nu au fost receptionate nici pani la
data auditului, astfel incét, in cazul investitiilor
sau reparatiilor capitale - modernizdrilor,
valoarea lucrdrilor si fie preluatd in evidentele
contabile ale unititii administrativ teritoriale.
(SC REMUS VERES SRL - complex strand.
CENTRUL DE FOTBAL LIBERTY - stadion

i municipal)

Eficienta: Activitatea nu a fost gestionatd,
organizatdi i monitorizatd fn mod eficient,
activitatea nu corespunde cu obiectivele §i cerintele
stabilite

Eficacitatea: Nu au fost obtinute rezultatele

programate

Nerespectarea principiilor privind eficienta si
eficacitatea in realizarea investitiilor stabilite in
sarcina concesionarilor
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C.3.8.Auditorii au constatat existenta, 1In
patrimoniul autoritafii locale a 541 locuri de
parcare, realizate intre anii 2004 - 2014, realizate
concomitent cu modernizarea strdzilor, care
constituie elemente componente ale
infrastructurii strizilor aparfindnd domeniului
public al municipiului Salonta, cuprinse in
obiectivele de investifii derulate in aceasd
perioadd, avind ca obiect ,,modernizarea/
reabilitarea strizilor”.

fn timpul auditului, nu s-a putut realiza o
delimitare clard si certd cu privire la cheltuielile
efectuate strict pentru amenajarea locurilor de
parcare, ce nu sunt valorificate sub nici o forma,
respectiv nu sunt instituite nici un fel de taxe,
ceea ce a diminuat veniturile bugetului local.

Eficienta; Activitatea nu a fost gestionata,
organizatd 51 monitorizata in mod eficient
Eficacitatea: Nu au fost obtinute rezultatele

programate

Nerespectarea principiitor privind eficienta si
eficacitatea in realizarea veniturilor din inchirierea
parcérilor

C.3.9.Valoarea incasdrilor din concesiuni si
inchirieri este in crestere in perioada auditata.
Gradul de incasare al creantelor din concesiuni
creste de la aproape 50% la aproape 80%, iar al
creantelor din chirii creste de la aproximativ
70% la aproximativ 80%.

Eficienta: Activitatea a fost gestionat3, organizatd si
monitorizatd in mod eficient

Eficacitatea: Au fost obtinute rezultatele programate
intr-o proportie semnificativa

Respectarea principiilor privind eficiena si
eficacitatea in realizarea veniturilor si incasarea
creantelor

C.4.Initierea concesiondrii §i procedura admin

istrativi prealabili atribuirii contractului

financiar, social si de mediu

C.4.1.Dacd propunerea de concesionare este fundamentatd din punct de vedere economic,

Din propunerile de concesionare inaintate de
citre solicitanti in petioada anilor 2010 - 2013
rezulti ci acestea nu sunt fundamentate din
punct de vedere economic, financiar, social $i de
mediu si nu au atagate un plan de afaceri. Prin
acceptarea §i finregistrarea acesiora, au fost
incilcate prevederile art. 5 din NM de aplicare a
OUG nr. 54/2006

Eficienta: Activitatea nu a fost gestionatd,
organizatd si monitorizata in mod eficient
Eficacitatea; Au fost atinse obiectivele de politica

manageriald cu mijtoacele utilizate

Nerespectarea principiilor privind eficienta si
eficacitatea prin acceptarea unor propuneri de
concesionare nefundamentte din punct de vedere
economic, financiar, social si de mediu

C.4.2.Dacd inifierea concesiondrii a avut la bazd

un studiu de oportunitate efectuat in prealabil de

citre compartimentele de specialitate ale unitdfilor administrativ teritoriale

fn pericada anilor 2010 - 2013, la nivelul entitdtii
auditate au fost initiate 2 concesiuni, avénd la
bazi studii de oportunitate efectuate in prealabil
de catre serviciul dezvoltare urband, aprobate
prin hotarari ale consiliului local

Eficienta: Activitatea a fost organizatési efectuatd in
mod eficient

Eficacitatea: Au fost atinse obiectivele de politica
managetiald cu mijloacele utilizate

Respectarea principiilor privind eficienta si
eficacitatea in intocmirea studiilor de oportunitate

C.4.3.Dacd studiul de oportunitate cuprinde elem
decizii juste si aprobarea concesiondrii

entele principale necesare pentru luarea unei

Studiile de oportunitate cuprind elementele
principale previzute de art. 10, alin.(1) din ouG
54/2006 privind regimul contractelor de
concesiune de bunuri proprietate publica.

Eficienta: Activitatea a fost organizatisi efectuatd in
mod eficient

Eficacitatea: Au fost atinse obiectivele de politica
manageriala cu mijloacele utilizate

Respectarea principiilor privind eficienta sl
eficacitatea in intocmirea studiilor de oportunitate

consiliului local,
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In cazul contractelor de concesiune ale bunurilor
din domeniul public, concesionarea a fost
aprobata pe baza studiului de oportunitate prin
hotérare a consiliului local.

Eficienta: Activitatea a fost organizatasi efectuatd in
mod eficient

Eficacitatea; Au fost atinse obiectivele de politica
manageriald cu mijloacele utilizate

Respectarea principiilor privind eficienfa si
eficacitatea in aprobarea concesiunilor prin hotarari
ale consiliului local

C.4.5.Dacd caietul de sarcini al concesiunii este elaborat in baza studiului de oportunitate

In cazul contractelor de concesiune ale bunurilor
din domeniul public, caietul de sarcini al
concesiunii este elaborat in baza studiului de
oportunitate

Eficienta: Activitatea a fost organizatési efectuatd in
mod eficient

Eficacitatea: Au fost atinse obiectivele de politica
manageriald cu mijloacele utilizate

Respectarea principiilor privind eficienta si
eficacitatea in intocmirea caietelor de sarcini

C.5.Respectarea procedurilor de concesionare:

C.5. 1. Alribuirea contractelor de concesiune cu respectarea principiilor generale de atribuire
(transparenta, tratamentul egal, proportionalitatea, nediscriminarea, libera concurentd);

Atribuirea contractelor de concesiune s-a facut
cu respectarea principiilor generale de atribuire

Eficienta: Activitatea a fost organizatisi efectuata in
mod eficient

Eficacitatea: Au fost atinse obiectivele de politicd
manageriald cu mijloacele utilizate

Respectarea principiilor privind eficienta si
eficacitatea in aplicarea principiilor de atribuire

C.5.2. Respectarea procedurilor de atribuire a contractului de concesiune stabilite de cadrul legal

(licitatie — de regulii gi negociere directd);

In general, contractele de concesiune au fost
atribuite prin proceduri de licitatie, dar i prin
negociere directd, in baza hotardrii consiliului
local, pentru extinderea locuintei proprietate
personala sau utilizarea spatiului de sub cladirile
proprietate personald. Documentatiile de
atribuire nu contin, in toate cazurile, toate
elementele obligatorii prevazute in Anexa 2 la
NM de aplicare a OUG nr.54/2006 privind
regimul contractelor de concesiune de bunuri
proprietate publics aprobate prin HG nr.
168/2007.

Eficienta: Activitatea a fost organizatgsi efectuatd in
mod eficient

Eficacitatea: Au fost atinse obiectivele de politicd
manageriald cu mijloacele utilizate

Respectarea principiilor privind eficienta si
eficacitatea prin respectarea procedurilor de
atribuire

C.5.3. Preocuparea unitdfilor administrativ — teriforiale in impunerea unor conditii speciale de
indeplinire a contractului, prin care sd se urmdreascd obfinerea unor efecte de ordin social sau in
legditurd cu protectia mediului si promovarea dezvoltdrii durabile.

in cadrul documentatiei de atribuire, au fost
impuse conditii speciale de indeplinire a
contractului, prin care s-a urmarit protectia
mediului, obtinerea unor efecte de ordin social
si promovarea dezvoltirii durabile.

Eficienta: Activitatea a fost organizatasi efectuatd in
mod eficient

Eficacitatea; Au fost atinse obiectivele de politicd
manageriala cu mijloacele utilizate

Respectarea principiilor privind eficienta si
eficacitatea prin respectarea conditiilor de atribuire

C.6.Incheierea si derularea contractului de concesiune

C.6.1.Criteriile de atribuire a contractului de concesiune si ponderea acestora a fost aleasd pentru
a fi in beneficiul autoritdtii contractante (concedentului).

Criteriile de atribuire a contractului de

Eficienta: Activitatea a fost organizata eficient

I Eficacitatea: Au fost atinse obiectivele de politica

manageriald cu mijloacele utilizate
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concesiune sunt neutre Respectarea principiilor privind eficienta si
eficacitatea prin respectarea criteriilor de atribuire
C.6.2.Clauzele cuprinse in contractul de concesiune sunt clare si stabilite astfel incdt sd nu
producdi efecte negative asupra bunurilor concesionate i proprietarilor acestora

Eficienta; Activitatea a fost organizatdsi efectuatd in

mod eficient

cl { L 1d . Eficacitatea: Au fost atinse obiectivele de politica
auzele cuprinse in contractul de concesiune managerial cu mijloacele utilizate

sunt conforme prevederilor legale Respectarea principiilor privind eficienga si
eficacitatea prin clauzele cuprinse in contractul
de concesiune

C.6.3.Raporturile contractuale dintre concedent i concesionar se bazeazd pe principivl
echilibrului financiar al concesiunii intre drepturile cave §i sunt acordate concesioparului i
obligatiile care ii sunt impuse

Eficienta: Activitatea a fost organizatési efectuata in
mod eficient

R i1 ¢ le di d . Eficacitatea: Au fost atinse obiectivele de politica
aporturile contractuale dintre concedent §i1 manageriala cu mijloacele utilizate

concesionar sunt conforme prevederilor legale Respectarea principiilor privind eficienta si
eficacitatea prin raporturile contractuale stabilite in
contractul de concesiune

C.6.4.Concesionarul a fost obligat sd asigure exploatareaeficientd in regim de continuitate §i de
permanentd a bunurilor proprietate publicd ce fac obiectul concesiunii, potrivit obiectivelor
stabilite de cdtre concedent '

Eficienta; Activitatea a fost organizatasi efectuata in
mod eficient

Concesionarul a fost obligat s4 asigure Eficacitatea: Au fost atinse obiectivele de politica
exploatarea eficientl in regim de continuitate si | manageriald cu mijloacele utilizate
de permanenti Respectarea principiilor privind eficienta si

eficacitatea prin clauzele cuprinse in contractul
de concesiune

C.6.5.Concesionarului i s-a impus s exploateze in mod direct bunurile care fac obiectul
concesiunii

Eficienta: Activitatea a fost organizatisi efectuatd in
mod eficient

. ce o Eficacitatea; Au fost atinse obiectivele de politica
Congesionarului i s-a impus sd nu manageriald cu mijloacele utilizate

subconcesioneze sau subinchirieze Respectarea principiilor privind eficienta si
eficacitatea prin clauzele cuprinse in contractul
de concesiune

C 6.6 Includerea unor clauze clare privind perceperea de citre concedent a penalitdfilor pentru
neplata la termen a redevenfei sau neindeplinirea corespunzdtoare a prevederilor contractuale
Eficienta: Activitatea a fost organizatasi efectuata in
mod eficient

Sunt stabilite clauze privind perceperea de catre | Eficacitatea: Au fost atinse obiectivele de politica

concedent a penalitatilor pentru neplata la manageriald cu mijloacele utilizate
termen a redeventei Respectarea principiilor privind eficienta si

eficacitatea prin clauzele cuprinse in contractul
de concesiune

C.7.Verificarea respectirii clauzelor contractelor de concesiune a bunurilor
C.7.1.Concesionarul plateste redevenia in cuantumul si la termenele stabilite prin contractul de

tHerle I

—concesiune—Se-vor-inventaria-si- situatiile in.care concesionarea_s-a realizat fard perceperea unei |
redevente si conditiile in care s-a realizat aceasta.
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Eficienta: Activitatea a fost organizatasi efectuatd in

Nu toti concesionarii efectueazi platile la mod eficient
dentele stipulate i lp d . Eficacitatea: Au fost atinse obiectivele de politica
scadentele stipulate in contractele de concesiunc. manageriala cu mijloacele utilizate

Nu s—a;{ 1dterf1t1f“icat situatii in c(:lare concesionarea ["Resnectarea principiilor privind _eficienta _si
s-a realizat fard perceperea redeventel. eficacitatea prin clauzele cuprinse in contractul
de concesiune

C.7.2.5-a realizat urmirirea, evidenticrea in contabilitate si incasarea taxei pe cladiri §i a taxei pe
teren datorate de concesionari. o

Eficienta: Activitatea a fost organizatsi efectuatd in
med eficient

Eficacitatea: Au fost atinse obiectivele de politica
manageriald cu mijloacele utilizate

In marea majoritate a cazurilor s-a realizat
urmirirea, evidentierea in contabilitate i

incasarea taxei pe cladiri si a taxei pe teren Respectarea principiilor privind eficienta si

datorate eficacitatea prin realizarea veniturilor din taxa pe
cladiri si teren

C.7.3 Concesionarca terenurilor din aceeasi categorie situate In aceeasi zond s-a realizat la acelagi
nivel al redeventei. in caz contrar se vor identifica care au fost cauzele care au determinat
perceperea unor redevente diferite. S

Eﬁcién;a: Activitatea a fost organizatasi efectuatd in
mod eficient
Concesionarea terenurilor din aceeasi categorie | Eficacitatea: Au fost atinse obiectivele de politica

situate in aceeasi zoni s-a realizat conform manageriala cu mijloacele utilizate

hotirarilor consiliului local. Respectarea principiilor privind eficienta si
eficacitatea in stabilirea redeventelor in functie de
zond

C.7.4.La incetarea contractului de concesiune ptin ajungete la termen, concesionarul a restituit
concedentului, in deplind proprietate, bunurile de retur, fn-mod gratuit i libere de orice sarcini

Ta incetarea contractelor de concesiune, cu | Eficienta: Activitatea a fost organizatd i efectuatd

ocazia restituirii bunurilor de retur, nu s-au | in mod eficient ‘ _ _
incheiat in toate cazurile procese verbale de Eficacitatea: Au fost atinse obiectivele de politica

predare — primire a bunului intre concesionar si manageriald cu mijloacele utilizate

concedent, conform prevederilor contractuale. Respectarea principiilor P“"'m_d eficienta si
eficacitatea prin monitorizarea restituirii bunurilor

de retur

C.7.5.Solutionarea litigiilor aparute in legiitura cu atribuirea, incheierea, executarea, modificarea si
incetarea contractului de concesiune, precum si a celor privind acordarea de despagubiri s-a realizat
potrivit prevederilor Legii contenciosului administrativ nr.554/2004, cu modificarile ulterioare. In
acest se va urmari daci au fost identificate cauzele care au determinat aceste litigii si care au fost
efectele lor asupra unititii administrativ — teritoriale

Eficienta; Activitatea a fost organizatasi efectuatd in

. e . - mod eficient
SOIU;an}fea Iljtlg.{llor 54 rc':allzlat' pff“.‘”? . Eficacitatea: Au fost atinse obiectivele de politica
prevederilor Legti contencrosulul a mintstrativ manageriala cu mijloacele utilizate

nr.554/2004 si s-au recuperat creantele Respectarea principiilor privind eficienta si
eficacitatea prin modul de solutionare a litigiilor

Inchirierea bunurilor apartindnd domeniului public 3i privat

C.8.Derularea procedurii administrative prealabile incheierii contractului de inchiriere

C 8.1.Exista hotarare a consiliului local de aprobare a inchirierii bunurilor aflate in proprietatea

publici a unitatilor administrativ teritoriale
Eficienta: Activitatea a fost organizatdsi efectuatd in

~Toate inchirierite sunt-aprobate prin-hotirare-a- — :
- P mod eficient

consiliulut local Eficacitatea: Au fost atinse obiectivele de politicd
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manageriald cu mijloacele utilizate

Respectarea  principiilor privind eficienta si
eficacitatea prin aprobarea inchirierilor de catre
consiliul local

C.8.2.S-au respectat dispozitiile legale potrivit carora, inchirierea bunurilor proprietate publica se
face prin licitatie publica, in conditiile legii.

Eficienta: Activitatea a fost organizatasi efectuatd in
mod eficient
Eficacitatea: Au fost atinse obiectivele de politicd

fnch'{ri'erea bunurilor s-a ficut prin licitatie manageriald cu mijloacele utilizate

publica Respectarea principiilor privind eficienta si
eficacitatea prin modalitatea de atribuire a
inchirierilor

C.0.Tncheierea si derularea contractului de inchirie i bunurilor proprietate publici
C.9.1.incheierea in condifiile legil a contractului de inchiriere; contractul incheiat cuprinde clauze
de naturd si asigure exploatarea bunului frichiriat, potrivit specificului acestuia

] Eficienta: Activitatea a fost organizatasi efectuatd in
mod eficient

Contractele de inchiriere sunt incheiate in Eficacitatea: Au fost atinse obiectivele de politica

conditiile legii manageriala cu mijloacele utilizate

Respectarea principiilor privind eficienta si
eficacitatea prin clauzele contractelor de inchiriere
C.9.2.Inregistrarea corectd in evidenta contabild a veniturilor din chirii incasate (in cuantumul si la
termenele stabilite prin contract);

Eficienta: Activitatea a fost organizatési efectuatd in
X mod eficient
inregistrarea in evidenta contabild a veniturilor Eficacitatea: Au fost atinse obiectivele de politicd

din chirii se face la data Tncasirii §i cu sumele manageriald cu mijloacele utilizate

corespunzitoare Respectarea principiilor privind eficienta si
eficacitatea prin modul de inregistrare a veniturilor
din chirii

C.9.3.Modul de solufionare a eventualelor litigii legate de incheierea, executarea i Incetarea
contractului de inchiriere a bunurilor proprietate publicd

Eficienta: Activitatea a fost organizatisi efectuata in
mod eficient

Eventualele litigii se solutioneaza conform Eficacitatea: Au fost atinse obiectivele de politica
managetiald cu mijloacele utilizate

contractului

Respectarea principiilor privind eficienta si
eficacitatea prin modul de solutionare a litigiilor

3 Prezentarea sintetic a contextului in care se desfisoari activitatea auditatd, inclusiv a cadrului
institutional _
2.1.Contextul in care se desfasoari activitatea auditatd, cadrul institutional

Temeiul constitutional al concesiunii bunurilor proprietate publica il constituie dispozitiile
art. 136 alin. (4) din Constitufie, republicatd, din care rezultd ci bunurile proprietate publicd sunt
inalienabile si pot fi date in administrare, concesionate ori inchiriate.

Regimul juridic al bunurilor proprietate publica este reglementat prin Legea nr. 213/1998
privind proprietatea publicd si regimul juridic al acesteia, care stabileste ¢ dreptul de proprietate
publicd asupra bunurilor care, potrivit legii sau prin natura lor, sunt de uz sau de interes public,

——aparjine statului sau unitatitor administrativ-teritoriale; - -
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Legea delimiteazd domeniul public, acesta fiind alcituit din bunurile prevdzute in
Constitutie, cele stabilite in anexa care face parte integranta din lege si din orice alte bunuri care,
potrivit legii sau prin natura lor, sunt de uz sau de interes public si sunt dobdndite de stat sau de
unititile administrativ-teritoriale prin modurile prevazute de lege.

De asemenca delimiteazi domeniul privat al statului sau al unitéilor administrativ
teritoriale, acesta fiind alcituit din bunuri aflate in proprietatea lor si care nu fac parte din domeniul
public, asupra acestor bunuri statul sau unitatile administrativ-teritoriale avand drept de proprietate
privati.

Art.14 si art.15 din lege se referd la posibilitatea concesiondrii sau inchirierii bunurilor
proprietate publicd a unititilor administrativ teritoriale, citre orice persoand fizicd sau juridica,
romand sau strdind, la necesitatea aprobirii acestora prin hotdrare a consiliului local, la contractele
care se incheie in urma licitatiei publice, in conditiile legii, la cuprinderea unor clauze de naturd s
asigure exploatarea bunului inchiriat, potrivit specificului acestuia.

Regimul juridic al concesiunii bunurilor proprietate publicd este reglementat de prevederile
O.U.G. nr.54/2006 privind regimul contractelor de concesiune de bunuri proprietate publica.

Ulterior, prin H.G. nr.168/2007 au fost aprobate Normele metodologice de aplicare a QUG
nr.54/2006 privind regimul contractelor de concesiune de bunuri proprietate publica. Totodatd, sunt
aplicabile si prevederile O.U.G. nr.34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publicd, a
contractelor de concesiune de lucrdri publice si a contractelor de concesiune de servicii.

in temeiul prevederilor art.123 din Legea nr.215/2001 a administratiei publice locale,
consiliile locale hotarisc ca bunurile ce apartin domeniului public sau privat, de interes local, sa fie
concesionate sau inchiriate, aceasta urméand s se faca in conditiile legii.
in raport cu dispozitiile constitutionale si legale, concesiunca bunurilor apartinand
domeniului public sau privat al unitatilor administrativ teritoriale reprezintd operatiunea juridicd
prin care unititile administrativ - teritoriale pun in valoare bunuri ale domeniului public/privat ai
caror titulari sunt, prin transmiterea acestora, pe o perioadd determinatd si in schimbul unei
redevente, in favoarea unei/unor persoane fizice/juridice in conditiile contractului de concesiune.

De asemenea, O.G. nr.53/2002 privind Statutul-cadru al unititii administrativ teritoriale
conine dispozitii refetitoare la utilizarea bunurilor aflate in proprietatea publica si privatd a unitéfii
administrativ teritoriale.

Cadrul legislativ ce reglementeazd concesionarea st inchirierea bunurilor apartinind
domeniului public si privat al unititilor administrativ teritoriale are la bazd urmatoarele acte
normative:

-Constitutia Romaniei;

-Legea nr. 287/2009 privind Codul Civil;

-Legea nr.71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil cu
modificirile si completarile ulterioare;

-Legea nr.134/2010 privind Codul de Procedurd Civila, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare;

-Legea nr.7/1996 a cadastrului si a publicitétii imobiliare, republicata. cu modificarile si
completirile ulterioare;

-Legea nr. 213/1998 privind bunurile proprietate public si regimul juridic al acesteia;

-Legea nr. 215/2001, a administratiei publice locale;

-Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale cu modificarile §i completdrile
ulterioare

-Legea nr. 554/2004, a contenciosului administrativ;

-O.U.G. nr. 54/2006 privind regimul contractelor de concesiune de bunuri proprietate
publica, cu modificarile si completérile ulterioare:

-H.G. nr. 168/2007, pentru aprobarea Normelor Metodologice de aplicare a prevederilor
QUG nr. 54/2006;

-0.G. ar. 53/2002 privind Statutul-cadru al unitafii adr_qmistrat__w-tentoriaie;
-Legea nr.18/1991, a fondului funciar, republicatd siactualizatd;
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-Legea educatiei nationale nr.1/2011 cu modificarile si completdrile ulterioare;

-Legea nr.50/1991 privind autorizarea executdrii lucrarilor de constructii, republicatd, cu
modificarile si completirile ultericare;

-Ordin nr. 2.861/2009, pentru aprobarea Normelor privind organizarea si efectuarea
inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii;

Ordin nr. 1.917/2005 cu modificarile si completarile ulterioare, pentru aprobarea
Normelor metodologice privind organizarea i conducerea contabilitdfii institugiilor publice, Planul
de conturi pentru instituiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia;

-Regulamentul de organizare si functionare al aparatului de specialitate al primarului
municipiului si al serviciilor subordonate, reactualizat.

2.2.Modul de organizare $i functionare al activititii de concesionare si inchiriere a bunurilor
din cadrul unititii administrativ teritotiale

Conform prevederilor Regulamentului de organizare si functionare, activititile privind
concesiunea si inchirierea bunurilor sunt asigurate prin urmitoarele structuri:
‘ Activitatea privind concesionarea §i inchirierea bunurilor apartindnd domeniului public i
) privat a fost realizatdi prin Serviciul Dezvoltare Urbani. Evolutia numirului de angajati,
functionari publici si personal contractual, aferentd perioadei auditate, este redatd mai jos:

Numdrul posturilor aprobate si al celor vacante respectd trendul inregistrat pe total entitate.
Daci in primii trei ani numdrul posturilor vacante reprezinti aproape 50% din total aprobate, in anul
2013, unui numr total de posturi aprobate mai mic {i corespunde o pondere mai putin insemnata in
totalul posturilor (25%).

in conditiile expuse mai sus, auditorii publici externi se asteaptd ca activitatea privind
concesionarea si inchirierea bunurilor s finregistreze minusuri, referitoare att la acoperirea
sarcinilor §i atributiilor acestei structuri, intr-o evaluare cantitativd, cat si la modul de aplicare a
prevederilor legale, a eficientei si eficacititii operatiunilor, intr-o evaluare calitativa,

Personalul Serviciului dezvoltare urbani raspunde de incheierea contractelor de concesiune/
inchiriere, urmdarirea respectirii clauzelor contractuale si emiterea facturilor reprezentdnd
redeventele/ chiriile datorate de concesionari/ chiriasi, iar personalul biroului impozite §i taxe
raspunde de incasarca acestora

Serviciul de Dezvoltare Urbani — coordoneaza:

a.) Compartiment administrarea patrimoniului intravilan,

b) Compartiment administrarea patrimoniului agricol i protectia mediului;

¢) Compartiment spatiu locativ;

d) Compartiment spatii verzi, strazi si iluminat public;

g) Compartiment salubritate

f) Compartiment transport si autorizatii;

h) Compartiment administrare cimitir;

Conform regulamentului adoptat, seful structurii are urmtoarcle atributii:

. Se preocupd de cunoasterea $i prelucrarea legislatiei din domeniu cu toti subordonatii si,

 otodatd, asigurd aplicarea corectd si unitari a acestela;
' -2-Urmareste-aplicarea-legilor in vigoare referitor la disciplina in constructii si investigii;
3. Intocmeste referate si rapoarte pentru emiterea dispozitiilor Primarului si expuneri de
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motive, pe care le sustine in comisiile de specialitate, sedintele de consiliu si in cadrul dezbaderilor
publice;

4. Asigura tinerea evidenjei monumentelor de arhitecturd de pe teritoriul mun. Salonta,
facand propuneri pentru conservarea lor;

5. Face propuneri Consiliului Local legate de modificarea, actualizarea planului urbanistic
general (P.U.G.) si Intocmirea de planuri urbanistice

6. Asiguri activitatea de indrumare si informare a cetifenilor in probleme de urbanism si
amenajare a teritoriului;

7. Respectd si aplici legislatia in vigoare

8. Intocmeste evaluarea anuala a subordonatilor;

9. Intocmeste fisa postului salariatilor din subordine

10. Face propuneri pentru emiterea dispozitiilor primarului in probleme specifice activitagii.

11. Semneazi Certificate de urbanism, Autorizatii de construire si Autorizatii de demolare.

12. Semnaleaza conducerii institutiei orice probleme deosebite legate de activitatea acesteia,
despre care ia cunostinta in timpul indeplinirii sarcinilor;

13. Indeplineste si alte atribugii prevazute de legislatia din domeniu.

fn activitatea privind concesionarea i inchirierea bunurilor sunt implicate compartimente din cadrut
Serviciului Economic, ce are in subordine:

a) Compartiment contabilitate;

b) Compartiment contabilitatea veniturilor;

¢) Compartiment achiziii publice

De asemenea are in componenti Biroul privind impozitele i taxele locale, format din:

a) Compartiment impozile §i taxe persoane fizice;

b) Compartiment impozite §i taxe persoane Jjuridice;

¢) Compartiment urmdrire contracte;

d) Compartiment executare silitd

Seful Serviciului economic raspunde de managementul compartimentelor subordonate si de
activitatea acestora, de intocmirea si gestionarea unei baze de date reale §i actualizate, inclusiv in
format electronic, in domeniul sdu de activitate si colaboreazd cu celelalte compartimente ale
aparatului propriu al primarului.

Atributiile sefului compartimentului contabilitatea veniturilor sunt:

1. Organizeaza si conduce contabilitatea veniturilor bugetare;

2. Intocmeste lunar balanta de verificare conform Ordinului MF nr.1917/2005;

3. Intocmeste situatii statistice lunare, trimesttiale, anuale;

4. Colaboreaza cu Birout de Urmirire si incasare Impozite si Taxe Locale, precum s§i cu
Compa rtimentul Buget-Contabilitate pentru intocmirea balantei de verificare a veniturilor

5. Organizeazi si conduce contabilitatea veniturilor bugetare;

6. Intocmeste lunar balanta de verificare conform Ordinului nr. MF nr.1917/2005;

7. Intocmeste situatii statistice lunare, trimestriale, anuale;

8. Colaboreaza cu Biroul de Urmirire si Incasare Impozite si Taxe Locale, precum si cu
Compartimentul Buget-Contabilitate pentru intocmirea balantei de verificare a veniturilor;

9. indeplineste si alte sarcini din dispozitia Primarului sau prevazute de legislatia in vigoare.

10. Incaseaza si tine evidenta impozitelor si taxelor locale, a taxelor de timbru pentru
activitatea notariala, a taxelor judiciare de timbru si a taxelor extrajudiciare de timbru, precum si a
altor sume datorate de contribuabili la bugetul local;

11. Tine evidenta veniturilor bugetului local si realizeaza situatiije financiare privind
conturile de venituri ale bugetului local;

12. Asigurd integritatea §i securitatea numerarului incasat;

13. Tine evidenta obligatiilor fiscale pentru fiecare platitor de impozite si taxe
locale, precum si a plagilor efectuate de acestia, pe surse de venit;

. __14. Tine evidenta extraselor de cont preluate de la Trezorerie. pentru activitatea proprie;
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15. Efectueaza analize statistice in legaturd cu incasarea si urmarirea impozitelor si taxelor
locale si ia masuri pentru cresterea gradului de incasare a acestora;

16. Exploateaza aplicatiile informatice specifice compartimentului, pentru incasarea
impozitelor si taxelor locale, a majorarilor si a penalitatilor de intdrziere;

17. Verifica si realizeaza operatiunile de casa, efectueaza viramentele, potrivit legislatiei in
vigoare;

18. Realizeaza activitatea de inspectie fiscalad asupra activitatii birourilor notariale, care au
obligatia calcularii si varsarii la bugetul local a impozitelor si taxelor locale, conform dispozitiilor
legale, verifica modul de calcul, evidentiere si virare a acestora;

19. Executd si alte sarcini previzute de actele normative sau dispuse de conducerea
institutiei.

Biroul de urmarire si incasare a impozitelor si taxelor locale este condus de un sef birou,
functionar public de conducere cu studii superioare in domeniu, subordonat direct sefului
serviciului economic si primarului. Seful biroului rispunde de managementul compartimentefor
subordonate si de activitatea acestora, de ntocmirea si gestionarea unei baze de date reale si
actualizate, inclusiv in format electronic, in domeniul siu de activitate colaboreazi cu celelalte
servicii, birouri si compartimente ale aparatului de specialitate al primarului.

Evolutia numarului de persoane, functionari publici si personal contractual, afercntd
perioadei auditate, este redatd mai jos:

Numdrul posturilor aprobate si al celor vacante respecti trendul inregistrat pe total entitate.
Daca in primii trei ani numérul posturilor vacante reprezintd 30% din total aprobate, in anul 2013,
unui numir total de posturi aprobate mai mic ii corespunde o pondere mai putin insemnatd in totalul
posturilor (13%).

in conditiile expuse mai sus, auditorii publici externi se asteaptd ca activitatea privind
urmirirea si incasarea redeventelor, chiriilor, taxelor pe cladiri si teren s fie diminuatd odata cu
scaderea numirului de persoane implicate.

Atributiile biroului de urmairire i incasare a impozitelor si taxelor locale sunt:

|.Elaboreaza proiecte de venituri pentru bugetul local, pe baza situatiilor concrete din anii
precedenti si face propuneri de imbunataire a activitatii de colectare a veniturilor bugetare.

2. Intoemeste situatii detaliate pe feluri de veniturii si face estimari privind gradul de colectare
a impozitelor $i taxelor locale;

3. Urmireste si identifica acei contribuabili care se sustrag de la plata taxlor locale;

4. Intocmeste dari de seama lunare, trimestriale sau anuale in domeniul sdu de activitate..

5. Asigurs derularea procedurilor specifice in vederea declararii starii de insolvabilitate a
debitorilor aflati intr-o astfel de situatie;

6. Inventariazi materia impozabili generatd de aplicarea Codului fiscal, precum si de alte
reglementari in materie, pentru persoanele fizice si juridice de pe raza Municipiului Salonta;

7. Urmareste si verifica activitatea profesionala a lucratorilor din cadrul compartimentelor pe care
le conduce, ii indruma si sprijina in scopul sporirii operativitatii, capacitatii si competentei

lor in indeplinirea sarcinilor incredintate;
8. Asigura si raspunde de cunoasterea reglementarilor legale specifice domeniilor de activitate ale

f'recarniﬁcomparﬁmem,—epgaﬂizeaza%i%lmarestefdac cialitate a personalului din ,,
© Zubordie; T T T T o SRR

Pagina 23 din 59




9. Repartizeaza pe salariati subordonati, sarcinile si corespondenta ce revin compartimentelor
respective, dand indrumarile corespunzatoare pentru solutionarea
10. Verifica, semneaza sau vizeaza dupa caz, potrivit competentelor stabilite de conducerea
primariei, lucrarile si corespondenta efectuate de personalul din subordine;
11. intocmeste fisele de evaluare individuala a ersonalului din subordine;
12. Vegheaza la respectarea normelor de conduita si deontologic de catre personalul din subordine
in raporturile cu agentii economici si ceilalti contribuabili;
13. Asiguri aplicarea procedurilor legale de urmirire si executare silitd pentru contribuabilii
persoane fizice sau juridice din Municipiul Salonta.
14. Indeplineste si alte atributii primite de la gefi ierahici.
Compartimentul urmirire contracte indeplineste urmitoarele atributii:
1. Urmareste realizarea contractelor economice care angajazi institutia in relatii cu persoane
fizice sau juridice;
2. Face propuneri pentru renoirea sau rezilierea contractelor economice .
3. Propunc modificari sau reactualizarea contractelor, in situatia in care se modifici legislatia
sau acestea devin nerentabile;
4. Tntocmeste situatii statistice specifice activitéfi, rapoarte sau sinteze .
5. Indeplineste si alte activitafii din dispozitia conducitorilor ierarhici.
Compartimentul executare silit §i recuperarea creantelor bugetare findeplineste
urmitoarele atributii:
1. Urmireste incasarea impozitelor si taxelor locale si face propuneri pentru recuperarea
creantelor restante;
7 Someazd contribuabili riu platnici persoane fizice sau juridice, referitor la restantele
acestora;
3. Intocmeste documentatiile necesare pentru executarea silita si reprezintd institutia in
instantd, pe cauzele de executare.
4. Tine legitura cu birourile §i compartimentele implicate in derularea contractelor
gconomice.
5. Face propuneri pentru imbundtitirea activitatii
6.Indeplineste si alte atributii din dispozitia conducitorilor ierarhici.
S-au constatat discontinuititi in ocuparea posturilor aferente acestor structuri, respectiv
postul de sef al Serviciului Dezvoltare Urbana nu este asigurat, iar compartimentul urmdrire
contracte nu este populat.

Criteriile de audit reprezintd ,termenii de referinga” identificati, respectiv standardele faga
de care este apreciatd performanta $i sunt necesare pentru a evalua situatia existentd, fatd de situatia
care ar trebui sa fie.

Criteriile de audit sunt utilizate pentru a evalua raspunsurile la Intrebarile auditului.

Se va folosi rationamentul profesional, in vederea evaludrii situatiei existente fata de situatia
care ar trebui sa fie, prin raportarea la urmatoarele criterii:

1.Legislatia specifici domeniului auditat i a domeniilor conexe care derivd din obiectivele
auditului:

2.Regulamentul privind ovganizarea si desfisurarea activitdtilor specifice Curtii de Conturi,
precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitdti aprobat prin Hotdrdrea Plenului
Curtii de Conturi nr.155/2014 actualizat,

3 Manualul de audit al performantei, elaborat de Curtea de Conturia Romdniei,

4 Prevederile legale referitoare la concesionarea, asociered in participare si inchirierea
bunurilor apartinand domeniului public si privat al UAT-urilor,

5.Ubiective, Jinte rde reflectate in documentele entitatii:

_Norme interne emise in aplicarea legislatiei in vigoare, : -
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-Cerinte contractuale,

-Aplicarea principiului bunei practici in domeniu,

-Hotarari ale consiliilor locale si prevederi interne,

-Criteriile pe baza crora bunurile aflate in proprictatea publica a unitatii administrativ-
teritoriale si cele din proprietatea privatd a acesteia pot fi concesionate, asociate in participare ori
inchiriate in conditiile legii,

Sursele criteriilor de audit sont: Situatiile financiare §i anexele acestora, situatii si rapoarte
generate din sistemul de evidenta al entititii, contracte, etc.

Avénd in vedere atit obiectivul general, cat si obiectivele specifice, auditul s-a concentrat pe
examinarea nivelului de indeplinire al scopului, pe identificarea, verificarea si analiza problemelor,
prezenta actiune propundndu-si 0 combinatie de abordare a problemelor, orientati atit pe
sisteme, rezultate, cit si pe probleme, analiza performantei ficindu-se in contextul eficientei si
eficacitétii.

Abordarea pe bazi de sistem

in urma acestei abordari sunt examinate acele componente ale sistemului de control
intern/manageria! si ale auditului intern care sunt responsabile de asigurarea eficientei si eficacitatii
activititilor desfisurate in vederea identificarii vulnerabilititilor.

Abordarea pe baza de rezultate

Prin aceasti abordare se evalueaza daca obiectivele au fost atinse aga cum au fost planificate
sau dac activitatile functioneazi asa cum au fost ele concepute. in aceasta abordare, auditorii
analizeazd performanta activitdtilor cu privire la eficientd si eficacitate si fac legitura intre
observarea situatiei existente si normele date, evaluand dacd acestea au fost respectate. Abordarea
pe baza de probleme

Auditul se focalizeazi si pe identificarea, verificarca i analizarea problemelor, verificarea
existentei acestor probleme, care se referd la eficienta si eficacitatea activitagilor desfégurate pentru
derularea unor activitdti de citre entitatea auditatd, in vederea stabilirii si analizarii cauzelor
acestora.

Concomitent se utilizeaza modalitatea de abordare din perspectiva ,de jos in sus”, constind
in examinarea problemelor legate de calitatea activitatii sau a gradului de satisfacere a nevoilor
beneficiarilor.

fn colectarea si analiza probelor au fost utilizate urmétoarele proceduri de audit:

Examinarea documentelor si dosarelor interne cu referire la: structurd, regulament de
organizare si functionare, bugete, cheltuieli, plati, documente privind planificarea si derularea de
achizitii, regulamente, strategii, controalele si auditurile, rapoartele de activitate, studii si proiecte;

-Completarea si utilizarea unor machete cu date si informatii tehnice si economice.

Probele de audit, respectiv datele si informatiile obfinute, vor fi utilizate pentru a verifica
daca managementul si personalul entitgii auditate au actionat in conformitate cu principiile stabilite
prin procedurile, politicile si standardele adoptate si daca au folosit resursele in mod eficient si
eficace.

S-au avut in vedere urmatoarele tipuri de probe de audit:

-probe fizice prin observarea directd (la fata locului);

-probe verbale obtinute de la angajatii entitatii implicati in activitatile auditate;

-probe documentare, obtinute sub formi de acte si/sau documente, in forma scrisd i in

format electronic;
-probele analitice obtinute ca urmare a verificrii, interpretirii si analizei datelor rezultate

din activitatea audifata.
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Selectarca procedurilor si metodelor de audit va urmari ca probele de audit sa fie
suficiente, adecvate si convingitoare, avind in vedere legislagia si criterii calitative, cum ar fi buna
practica in domeniu.

Sintetizarea, analiza si interpretarea probelor de audit au fost efectuate prin metode si
proceduri analitice:

-machetele completate de persoanele responsabile, prelucrate, interpretate si analizate in

functie de aspectele urmdrite;

_examinarea legislatiei in domeniu, pianificarea strategica si operationald, controale si

verificari dispuse, acte de control efectuate de alte organe;

-examinarea dosarelor si documentelor financiar contabile pe perioada 2010-2013 pentru

determinarea dinamicii si tendintelor principalilor indicatori economici;

_examinarea ,,inainte si dupa”, respectiv se va analiza situatia actuald fafd de situatia care

ar trebui sé fie §i modul de realizare al obiectivelor, al indicatorilor de performanti stabiliti.

-analiza probelor documentare pentru obtinerea unor informatii necesare formularii unor

constatiri, a unor concluzii gi recomandari;

-pentru a riaspunde cerintelor de credibilitate, relevanti si suficientd se va utiliza

coroborarea probelor de audit obinute prin procedutile de audit mentionate mai sus in

machetele completate.

Eit
L patrim

5.1.Evaluarea sisténiului'de control intern pe acele componente care sunt responsabile de
asigurarea eficientei si eficacitiitii activitifii auditate

Pentru a evalua nivelul de incredere in sistemul de control intern al entitétii auditate, s-a
verificat daca au fost parcurse etapele de organizare si implementare ale acestuia, constatindu-se cd,
pana la finele anului 2013, acesta a fost organizat si exercitat in conformitate cu prevederile
O.M.F.P. 946/14.07.2005 pentru aprobarea Codului controlului intern, cuprinzénd standardele de
management/control intern la entitatile publice si pentru dezvoltarea sistemelor de control
managerial. Astfel, prin Dispozitia primarului nr. 227/20.09.2012 a fost constituitd Comisia pentru
monitorizarea, coordonarea si indrumarea metodologicd a dezvoltarii sistemului de control
intern/managerial, ce a fost actualizatid prin Dispozitia primarului nr.336/18.08.2014. Prin
Dispozitia primarului nr.227/2012 a fost aprobat si regulamentul de organizare si functionare al
acesteia, precum si Programul de dezvoltare al sistemului de control managerial.
fn urma verificarilor efectuate, privind existenta elementelor sistemului de control intern cu
componentele sale si al conformitétii acestora cu standardele de control intern, s-au constatat

urmatoarele:

Elemente analizate In Constatiiti in urma evalulrii sistemului de control intern

_evaluare | . .
a fost constituitd comisia pentru monitorizarea, coordonarea i Indrumarea
metodologica a dezvoltarii sistemului de control intern/managerial
a elaborat i aprobat Regulamentul de organizare §i functionare
e e e R fost stabiliti indicatori de performantd pentru activititile desfigurate de
Obiective generale entitate

au fost constituite comisii/grupuri de lucru cu atributii de monitorizare si
coordonare cu privire la sistemele proprii de control managerial in conformitate cu
s e .| prevederile OMFEP nr. 946/2005;

|a nivelul entitatii a fost elaborat si aprobat programul de dezvoltare a sistemului de
control managerial;

Pagina 26 din 59




existd un program anual de pregétire profesionald al angajatilor;

pentru activititile desfisurate au fost elaborate proceduri operationale care includ
descrieri referitoare la controlul intern
in figele posturilor nu sunt definite atributii §i responsabilitdti ale persoanelor care
efectueaz operatiuni privind controlul intern
existd proceduri de evaluare a nivelurilor de competenta

personalul de conducere are calificarea corespunzitoare reallzarn sarcinilor

in fisele postunlor nu sunt defiiite clar atributiile, -functiile i responsabilitétile
angajatilor

in perioada auditatd entltatea nu a e}aborat un cod de conduitd propnu, insd au fost
cupringe, Intr-o sectiune distinctd a regulamentu!ul intern al entititii, prevederi
referitoare la norme generale de conduité, elaborate in baza Codului de conduiti al
functionarilor publici si Codului de conduitd al personalului contractual din
autorititile i institutiile publice, aprobate prin Legea nr.7/2004 §i Legea
nr.477/2004

e‘xis’tﬁ' feglemeritari' 'in'terne' “f”‘fetitoare' la an‘gajare, salariz’are, evaluares

la mvelui ent:tam a fost mtocmitﬁ Elsta nscunlor aferente act1v1t§tllor

‘nu a fost elaborati ¢ proceduri privind managementul riscurilor

exista reglstrui r:scunlor, completat in conformitate cu procedura de sistem

‘nu- existd- 0. monitorizare i o evaluare sistematicd. a- rlscunlor la nivelul
-ordonatorului de credite -~

entltatea are un s:te oﬁclal

mforma;ule sunt generate de snstemul mforma;lonal al entltam mformatlc si
manual, respectiv evidentele contabile, Registrul agricol, Registrul de evidenta al
hotdrarilor adoptate de consiliul local, Registrul de evidentd al dispozitiilor emise
de primar, informatii cadastrale

in cadrut etititaii, nu ex1sta o procedura de stabilire a regimului de circulatie a
ocumentelor _

entitatea realizeaza controale Tn pnvm;a procesﬁru informatiilor, pentru a verifica
exactitatea si autorizarea operatiunilor economice

securitatea fizicdl a activelor si documentelor este asiguratd

este exercitat controlul financiar preventiv propriu

Pu au-existat operatiuni refuzate la viz de control financiar preventiv propriu

proiectele de operatiuni prezentate la CFP au fost insofite de documente
justificative certificate in privinta realitdtii, regularitatii gi legalitatii;

evidenta angajamentelor bugetare §i legale nu este organizatd cu ajutorul conturilor
fit afara bilanfului

se efectueaza inventarierea anuald a patrimoniului

1| sunt stabilite reguli interne referitoare la exercitarea controluiui asupra operatiunilor
financiare, contracte, cheltuieli, achizitii

prin sistemul de control intern s-a asigurat aprobarea si efectuarea operatiunilor de

cétre persoanele special imputernicite in acest sens

auditu! intern este organizat la nivel de compartiment, ins3 postul de auditor intern

nu a fost ocupat pnd in prezent, aceastd activitate fiind realizatd pe baza

contractului de servicii incheiat

V Activitatea de control'si
audjt intern

Concluzii:Din analiza raspunsurilor formulate la chestionarele pentru evaluarea sistemului
de control intern, audit intern si evaluarea sistemului contabil, coroborate cu constatérile
mentionate mai sus, rezultd ca sistemul de control intern pare a fi partial conform si pare sa
functioneze in general bine. intrucat au fost identificate citeva deficiente semnificative, nivelul de
incredere atribuit sistemului de control intern este ,,scdzut”.

Desi au fost identificate majoritatea activitatilor, pentru care au fost elaborate proceduri
operationale, auditorii au constatat cd nu existd proceduri operationale privind concesionarea,

“Inchirierea si inventarierea bu Erapal‘tlrrdﬂmennjrorpubhcmrwat—
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5.2.Evaluarea modului de administrare a bunurilor supuse concesiondrii sau inchirierii

Inventarierea anuali a elementelor de activ si pasiv s-a desfésurat in baza dispozitiilor
ordonatorului de credite, anual. Operagiunile privind inventarierea s-au finalizat prin intocmirea
procesului verbal la incheierea operatiunilor, pentru elementele de activ si pasiv aflate in evidenta
contabili a entitatii. in aceste documente au fost consemnate gestiunile inventariate, comisia de
inventariere si modul de efectuare a lucrarilor de inventariete.

Au fost supuse inventarierii active fixe, obiecte de inventar, licente, programe informatice,
alte active necorpotale, active fixe in curs de executie, disponibilitafile banesti, timbre postale,
creante si datorii.

Din examinarea preliminara a documentelor intocmite, auditorii publici externi au constatat
ci operatiunile au fost organizate conform dispozitiilor OM.F.P. nr. 2.861/2009 de aprobare a
Normelor privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de activ si pasiv.

5.3.Constatiiri referitoare la realizarea obiectivelor specifice misiunii de audit

Auditorii au urmarit modul in care au fost gestionate bunurile apartinind domeniului public
si privat al unitdfii administrativ teritoriale, cu focalizare pe concesionarea ori inchirierea acestor
bunuri, precum i identificarea vulnerabilitatilor, riscurilor specifice, disfunctionalitatilor,
deficientelor care au influentat obtinerea rezultatelor propuse.

A.Constatiri si concluzii in legituri cu respectarea principiilor eficientei si eficacititii
referitoare la sistemul de control intern

in urma examindrii documentelor privind organizarea controlului intern, a contractelor, a
fiselor posturilor personalului implicat in activitatea auditatd, a documentelor privind exercitarea
controlului financiar preventiv propriu, auditorii au constatat:

a.Contractele privind concesiunea si inchirierea bunurilor nu au fost supuse controlului
financiar preventiv propriu

b.Fisele posturilor pentru persoanele implicate in activitatea de concesiuni si nchirieri nu
sunt actualizate si nu cuprind toate responsabilititile persoanelor si activitatile ce trebuie desfasurate
de citre acestea. Nu sunt stabilite responsabilitati de verificare periodica, in teren, a bunurilor
proprietate publicd, pentru a identifica situatia reald a acestora, astfel incat nu se cunoaste situatia
exactd a bunurilor din domeniul public/privat al unitatii administrativ-teritoriale, din punct de
vedere al modului in care acestea sunt utilizate.

¢Nu au fost elaborate si implementate proceduri formalizate specifice activitafii de
concesionare a bunurilor din patrimoniu, In conformitate cu prevederile Ordinului MFP nr.
946/2005 pentru aprobarea Codului controlului intern, cuprinzand standardele de management/
contro! intern la entitatile publice si pentru dezvoltarea sistemelor de control managerial

d.La nivelul entititii nu au fost stabiliti indicatori de performantd privind veniturile din
concesiuni si inchirieri

Concluzii:

Eficienta: Nu s-au folosit in mod eficient resursele umane. iar activitatea nu a fost
gestionata, organizata si monitorizata in mod eficient

Eficacitatea: Mijloacele utilizate pentru obtinerea rezultatelor nu corespund obiectivelor
entitatii.

Recomanddri:

Adoptarea masurilor previzute de legislatia in domeniu privind controlul intern si controlul
financiar preventiv propriu, respectiv elaborarea si implementarea procedurilor specifice activitagii

~ de concesionare si_inchiriere a bunurilor, actualizarea Tigelor p i imph i
aceastd activitate, cu precizari referitoare la responsabilitifile concrete ale angajatilor; stabilirea
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unor indicatori de performanta privind monitorizarea activitatii privind veniturile din concesiuni si
inchirieri.

B.Constatiri si concluzii in legiturd cu respectarea principiilor eficientei si eficacitatii
referitoare la inventarierea si evaluarea patrimoniului aflat in administrarea entititii

a.Bunurile care alcituiesc domeniul public nu sunt delimitate exact, astfel incat valoarea
acestora este incerti. Astfel, sunt evidentiate separat de bunurile carora apargin porti, garduri,
magazii, trotuare, elemente ale sistemului de alimentare cu apa §i canalizare.

Nu s-au aplicat prevederile Hotararii Guvernului nr, 548/1999 privind aprobarea Normelor
tehnice pentru intocmirea inventarului bunurilor care alcituiesc domeniul public al comunelor,
oraselor, municipiilor si judefelor, care reglementeazid modul unitar de intocmire a inventarului
bunurilor care pot alcitui domeniul public al acestor entitati.

O mare parte din bunurile aflate in inventarul domeniului public sunt inregistrate in conturi
de active amortizabile (213, 214). Mai jos este redatd situagia sinteticd pentru perioada auditata,
extras din sinteza miscarilor bunurilor care alcatuiese domeniul public:

PUBLIC - ct.103 -

5 CON: d QL0 iciE desinl s s0ld s 10
2111.32 | TEREN-UM, padure 35.074.054,00 $89.400,00 8.570,00 35.954.884,00
total ct 2111 35.074.054,00 889.400.00 8.570.00 35.954.884,00

2112.09 PIATA 182.124,93 0,00 0 182.124,93
2112,10 | AMEN TER-PARC AGREM 0,00 356.148,44 0 356.148,44
211213 AMEN TER SP-SARC 10.721,01 0,00 0 10.721,01
2112.16 | OBOR 29.995,69 0.00 0 29.995,69
2112.17 | CIMITIR 4.934,56 70.391,46 ¢ 75.326,02
2112.21 SIST VERTICAL 7.877.47 0,00 0 7.877,47
totalct 2112 235.653,66 426.539,90 0,00 662.193,56

212.01 CLADIRI PUBLIC 27.364.680,94 $96.322,23 0,00 28.261.003,17
212.02 CLAD SPEC-PUBL 13.837.939.26 13.510,14 0.00 13.851.449,40
212.14 INVATAMANT 8.971.006,97 54,453,99 0,00 9.025.460,96
212.15 SPITAL 17.783.360,78 1.977.821,27 21.065,66 19.740.116,39
212.20 CLADIRI UAMS 1.408.575,12 0,00 0,00 1.408.575,12
212.33 CLAD-UM MAN 130.064,62 149.594,89 0,00 279.639,51
total ct 212 69.495.627.69 3.091.702,52 21.065.66 72.566.264.55

Total: ct.2111+2112+212 104.805.335,33 4.407.642.42 29.635.66 109.183.342,11

restul de conturi corespondente

cu 103 (ct.213.214) 13.520.710.07 2.463.773.24 447.908.10 15.536.575.21

total ct. 103 118.326.045.42 6.871.415.66 477.543.76 124.719.917.32

TOTAL 118.326.045,41 6.871.415,66 477.543.76 124.719.917.31

PUBLIC - ¢t.103 -
2011
CONT LOC sold 01.01.2011 intrari iesiri sold 31.12.2011

2111.32 | TEREN-UM, padure 35.954.884.00 0.00 0.00 35.954.884.00
total cr 2111 33.954.884.00 0.00 0,00 35,954.884,00

2112.09 | PIATA 182.124.93 182.124,93
2112.10 | AMEN TER-PARC AGREM 356.148.44 356.148.44

2112.13 | AMEN TER SP-SARC 10.721,01 10.721.01
2112.16 | OBOR 29.995.69 2999569
211217 | CIMITIR 75.326,02 75.326.02
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2112.21 | SIST VERTICAL 7.877.47 7.877.47
total ct 2112 662.193.56 .00 0.0a 662.193,56
212.01 CLADIRI PUBLIC 28.261.003,17 4.236.596,90 7.999.844.39 24.497.755.68
212.02 CLAD SPEC-PUBL 13.851.449,40 133.549.52 13.717.899,88
212.14 INVATAMANT 9.025.460,96 3.009.983,83 12.035.444,79
212.15 SPITAL 19.740.116,39 1.532.000,00 21.272.116,39
212.20 CLADIRI UAMS 1.408.575,12 1.408.575,12
212.33 CLAD-UM MAN 279.659,51 279.659,51
total ct 212 72.566.264,55 8.778.580,73 8.133.393,91 73.211.451.37
Total; ct.2111+2112+212 109.183.342,11 8.778.580,73 8.133.393,91 109.828.528,93

restul de conturi corespondente
cu 103(ct.213,214) 15.536.575,20 474.38%,96 2.384.819,89 13.626.145,27
total ¢t.103 124.719.917,31 9.252.970,69 10.518.213,80 123.454.674,20

PUBLIC - ct.103 -
2012

2111,32 | TEREN-UM, padure 35.954.884.00 0,00 0,00
total ct 2111 35.954.884.00 0.00 0.00 35.954.884.00
2112.09 | PIATA 182.124,93 13454,51 195.579,44
2112,19 | AMEN TER-PARC AGREM 356.148,44 76183,06 432.331,50
2112.13 | AMEN TER SP-SARC 10.721,01 1782,9 12.503,91
2112.16 | OBOR 29.995,6%9 2291,5 32.287,19
2112.17 | CIMITIR 75.326,02 3022.6 78.348,62
2112.21 | SIST VERTICAL 7.877,47 1310,02 9.187.49
total ct 2112 662.193,56 08.044,59 0.00 760.238,15
212.01 CLADIRI PUBLIC 24.497.735,68 2.928.541,95 27.426.297,63
212.02 CLAD SPEC-PUBL 13.717.899,88 4.409.950,45 18.127.850,33
212,14 INVATAMANT 12.035.444,79 509.165,91 12.544.610,70
212.15 SPITAL 21.272.116,39 3.449.208,68 24.721.325,97
212.20 | CLADIRI UAMS 1.408.575,12 0,00 1.408.575,12
212.33 CLAD-UM MAN 279.659,51 19.231,90 5,19 298.886.22
total ct 212 7321145137 | 11.316.09889 519 84.527.545,07
Total: ct.2111+2112+212 109.828.528,93 | 11.414.143.48 519 121.242.667.22
restul de conturi corespondente
cu 103(ct.213.214) 13.626.145,27 2.446.341.17 31.349.11 16.041.137.33
total ct.103 123.454.674.20 | 13.860.484.63 31.354.30 137.283 804.55
PUBLIC - ct.103 -
2013
CONT LOC sold 01.01.2013 intrari iesiri sold 31 .12.201L|
2111.32 | TEREN-UM. padure 35.954.884.00 | 16.646.685.00 | 35.817.986.00 16.783.583.00
total ct 2111 3595488400 | 16.646.685.00 | 35.817.986.00 16.783.583.00
2112.09 | PIATA 195.579.44 100906.51 94.672.93
211210 | AMEN TER-PARC AGREM 432.331,50 432.331.50
2112.13 | AMEN TER SP-SARC 12.503.91 12.503.91
2112.16 | OBOR 32.287.19 32.287.19
2112.17 | CIMITIR 78.348.62 78.348.@
HP 21 SISTVERTCAL 9.187.49 | 9.187.49
total ot 2112 760.238.15 8.00 100.906.31 639.331.64
212.01 CLADIRI PUBLIC 27.426.297,63 151.002,31 16.821.60 27.560.478.34 J
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212.02 CLAD SPEC-PUBL 18.127.850,33 10.150.017.49 8.125.14 28.269.742.68
212.14 INVATAMANT 12.544.610.70 652.571,02 0,00 13.197.181.72
212.15 SPITAL 24.721.325,07 559.978,13 6.436.00 25.274.867,20
212.20 CLADIRI UAMS 1.408.575,12 0,00 0.00 1.408.575,12
212.33 CLAD-UM MAN 298.886,22 0,00 0,00 258.886,22
total et 212 84.527.545,07 | 11.513.568.95 31.382.74 96.009.731.28
Total: ct.2111+2112+212 121.242.667.22 | 28.160.25395 | 3593027525 113.452.645.92

restul de conturi corespondente
cu 103 {ct.213,214} 16.041.137,33 78.725,74 2.194 40 16.117.668,67
total ¢t.103 13 7:283.804.55] 28.238.979,69 | 35.952.469.65 129.570.314,5%

Ajustirile de valoare ale acestor bunuri, constind in moderniziri, sunt inregistrate eronat.
Din cele de mai sus, rezultd ca reflectarea acestor bunuri in situatiile financiare este nelegald si
nereald, ceea ce a determinat prezentarea unor valori patrimoniale eronate.
b.in urma examindrii hotararilor de consiliu local, privind, delimitarea unor terenuri in
vederea atribuirii tinerilor conform Legii 15/2003 sau trecerea unor terenuri din domeniul public in
domeniul privat, auditorii au constatat ca elementele de identificare ale acestora nu se regésesc nici
in evidenta tehnic operativ, nici in evidentele contabile.
De asemenea, terenurile inchiriate persoanelor juridice i fizice nu se regasesc in evidentele
contabile in totalitate, iar valoarea acestora nu este determinati.
Redim mai jos lista cu terenurile identificate, inchiriate si necuprinse in evidenta contabila:

1 SC Provimi SRL Salonta contr, 1082/25.02.1999 | Km 75Aradului 10.536
2 | BRD Oradea contract 3348/28.12/1994 Republicii 19 325
3 | SC Tella SRL contract 4390/06.06.1994 Kulin Gyorgy 35B 50
4 | SC Tella SRL contract 5352/09.10.1996 Kulin Gyorgy 35A 349
5 | SC Tella SRL contract 6§91/28.09.2002 Kulin Gyorgy 55A 473
6 | Str. Tincii — $C Tella SRL Cad 102385 119
7 | Flaga GPL Roménia SRL 10280/27.11.2001 Ghestului, zona ind. 20.372
8 | SC Aqua Club SRL 2482/05.05.2003 DN79 Salonta Arad 49.983
9 | SC Feroregal SRL 5454/22.11.2004 Ghestului 1B 1797
10 | SC Canah International SRL 7218/30,11.2005 Tosif Vulcan 30.000
11 | SC Prodaliment SA 3463/22.06.2006 zona Gacso foraje 300
12 | SC Simony Impex SRL 6917/23.10.2007 Sarcadului | 153
13 | SC Top Royal SRL Oradea 3352/19.05.2009 Ghestului 5 10 000
14 | SC Criadisal SRL Salonta 6050/01.10.2010 Olimpiadei 3370
15 | Teren Legea nr. 15/2003, parcela nr. 83 7534/13, 7535/16 503
16 | Teren Legea nr. 15/2003, parcela or, 84 7534/11 500
17 | Teren Legea nr. 15/2003, parcela nr. 85 7534/12 500
18 | Teren Legea nr. 15/2003, parcela nr.86 7535/15 610
19 | Teren Legea nr. 15/2003, parcela nr.68 7546/2 550
20 | Teren Legea nr. 15/2003, parcela nr.71 7534/9 484
21 | Teren Legea nr. 15/2003, parcela nr. 80 7546/7 586
22 | Teren Legea nr. 15/2003, parcela nr. 82 7534/14, 7535117 531
23 | Teren Legea nr. 15/2003, parcela nr. 20 7534/6 465
24 | Teren Legea nr. 15/2003, parcela nr. 69 7546/1 486
25 | Teren Legea nt. 15/2003, parcela nr. 70 7534/10 465
26 | Teren Legea nr. 15/2003, parcela ar. 75 7548/5 460
27 | Teren Legea nr. 15/2003, parcela nr. 77 7548/7 460
28 | Teren Legea nr. 15/2003, parcela nr. 78 7548/8 460
29 | Teren Legea nr. 15/2003, parcela nr. 81 7546/6 558
30 | Teren Legea nr. 15/2003, parcela nr. 64 7546/3, 7548/1 520
31 | Teren Legea nr. 15/2003, parcela ar. 65 - 754614, 754872 600
32 | Teren Legea nr. 1572003, parcela nr. 76 7548/6, 460
33 | Teren Legea nr. 15/2003, parcela nr. 12 7538/7 420
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34 | Teren Legea nr. 15/2003, parcela nr. 13 7538/6 420
33 | Teren Legea nr. 15/2003, parcela nr. 11 7538/8 420
36 | Str. losif Vulcan (in spate la_Stabil ) CFNDF 483 5167
37 | Str. losif Vulean ( langa Canah) CF 18608 2629
38 | Str. losif Vulcan { langa Canah) CF 186 3847
39 | Str. losif Vulcan { in spate la Canah ) CF 18607 28738
40 | Str. losif Vulcan ( Romflex ) CF NDF 186 43474
41 | str. losif Vulcan { Canah — ipec ) CF 488 39.900
42 | Str Iosif Vulcan CENDF 489 39.857
43 | Str. Ghestului linia 8 CFR CF 102975, CF 103159 11280
44 | Vama Salonta 17875 2.500
45 | Vama Salonta 17944 361
46 | Vama Salonta 17875 2.500
47 | Vama Salonta CFNDF 50 595
48 | Criciun Tudorel C/2083/23.03.94 CF 17045, Top 7539/13 300
49 | Andrei Ramir C/6080/15.09.95 CF 17046, Top 7539/14 300
50 | Magori Marie C/1635/ 13.10.97 CFNDF 18479, Cad 1361 300
51 | Corha Viloleta C/24/04.01.95 CF 17052, Top 7539/23 300
52 | Corha Violeta C/2946/19.04.95 CF 17053, Top 7538/9 300
53 | Kilian Marioara C/7581/14.11.94 CF 17057, Top 7538/5 300
54 | Crai Aurel C/5946/23.03.94 CF 17058, Top 7539/18 300
55 | Paljanos Tiberiu C/3141/29.05.97 CF 17060, Top 7535/12 300
56 | Barta Jozsef C/3139/29.05.97 CF 17061, Top 7534/4 300
57 | Rezmuves Adalbert C/5501/06.09.99 CF 17062, Top 7534/5 300
58 | Matei Ludovic €/1997/17.04.94 CF 17064, Top 7535/14 300
50 | Orsos Sandor C/4801/15.08.94 CF 17109, Top 7548/4 300
60 | Orsos Sandor C/4802/15.08.94 Top 7546/5, Top 7548/3 300
61 | Csengeri Attila C/3409/ 12.09.96 CF 17115, Top 7534/8 300
62 | Vagner Ferencz C 3368/12.09.96 CF 17116, Top 7534/7 300
63 | Sandu Mihai €/2347/15.04.94 CF 17117, Top 7535/13 300
64 | Bereczki Mihai C/5456/04.08.94 8103 CF 17122, Top 7548/9 300
65 | Fenesi Stefan C/6078/15.09.95 CF 4435, Top 563/2 564/3 300
66 | Crisan Vasile C/2665/05.04.95 CF 14417, Top 3101/2 250
67 | Giurgiu Gh. C/4615/15.08.94 CF 15380, Top 3058/56 300
63 | Buz Danut C/927830.10./01 CF 17908, Top 4452/426 198
69 | KosaFerencz C/9031/23.10.01 CF 15086, Top 4452/427 198
70 | Haras Florin C/2664/05.04.95 CF 17371, Top 3392/23 300
71 | Balogh Zoltan C/5027/16.10.97 CF 15085, Top 4452/424 198
72 | Halasz Maria C/5520/15.10.97 CF 8780, Top 4452/422 168
73 | Halasz Karoly C/5517/15.10.97 CF 8780, Top 4452/425 198
74 | Halasz Carol C/767/13.10.97 CF 15083, Top 4452/423 198
75 | Purzsa Alex C/3724/13.10.97 CF 8730, Top 4452/428 198
76 | Ungvari Robert 2991/30.06.2004 CF 8780, Top 4452/409 252
77 | Balogh Laszlo C/6158/98 CF 8780, Top 4452/421, 4452/420 198
78 | Berinde loan Vasile C1931/30.03.99 CF 17960, Top 4459/39 300
79 | Berinde Toan Vasile €/1932/30.03.99 CF 17961, Top 4459/38 300
80 | Hidis Radu Eugen €/3353/19.05.09 CF 14696, Top 320772 792
81 | Popa Luminita C/3741/16.01.12 CFN103149, cad 103149 515
22 | Sarkozi Irina Maria C/3766/16.01.12 CFN 103150, cad 103150 515
83 | Kozma Ramona C/982/28.03.2012 CFN 103802, cad 103802 137

c.Din auditarea incasdrilor reprezentdnd chirii. s-a constatat ca unele dintre acestea au incetat
datorita achizitionarii bunurilor de cétre chiria, astfel incat s-a procedat la examinarea
documentelor privind veniturile din capital, respectiv procedurilor de vanzare.

Nu s-au constatat aspecte care s contravina prevederilor legale, insd a rezultat ¢4 iegirea din
patrimoniu a terenurilor vandute in perioada 2010-2013 nu a fost inregistratd, deoarece acestea nu

figurau in evidenta contabila sinteticd si-analitica.
Tabelul de mai jos cuprinde bunurile care au facut obiectul vanzirii in perioada auditata:
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| Nr. 0 Denumiire cumparator | Obiectul contractutui _Nr._—'contr-act -Data-contract | Suma incasatd
cit. T - vdevinzare. - o S S
1 IS.C Stebali Trans SRL : Teren “900 mp | 83, 17.03.2010 35.996,00
2 Urghe [oan Teren 367 mp 2642| 22082011 | 12146,00
3 Ernst Adalbert Teren 360 mp 1428 25.07.2012 16121,11
4 Biro Floare, Adriana, lonut Andrei Teren 55 mp 2047 05.10.2012 1230,11
5 SC Stebali Trans SRL Teren 5248 mp 393 07.08.2013 144.333,55

Mentiunea petsonalului din serviciul dezvoltare urbana a fost ci terenurile nu au fost
inregistrate in contabilitate, neavénd valoare anterior demardrii procedurilor de vanzare.

Potrivit art. 8(1) din Legea contabilitatii nr. 82/1991 republicatd, ale pet. 1(1) si (2) din
O.M.F.P. nr. 2861/2009 pentru aprobarea normelor privind organizarea §i efectuarea inventarierii
elementelor de activ §i de pasiv, inventarierea elementelor de activ si de pasiv reprezintd ansamblul
operatiunilor prin care se constatd existenfa tuturor elementelor respective, cantitativ-valoric sau
numai valoric, dupd caz, la data la care aceasta se efectueaza si inventarierea are ca scop principal
stabilirea situatiei reale a tuturor elementelor de activ §i de pasiv ale fiecirei unitd(i, precum sia
bunurilor si valorilor detinute cu orice titlu, apariinind altor persoane juridice sau fizice, in vederea
intocmirii situagiilor financiare anuale care trebuie sa ofere o imagine fideld pentru respectivul
exercitiu financiar.

Conform art.18 din Legea nr.213/1998 privind proprietatea publicd si regimul juridic al
acesteia, evidenta contabil-financiara a bunurilor care alcatuiesc domeniul public al statului si al
unitatilor administrativ-teritoriale se tine distinct in contabilitate, potrivit normelor metodologice
elaborate de Ministerul Finantelor si aprobate prin hotarare a Guvernului.

Rezulti din cele de mai sus ca:
a.Bunurile care alcatuiesc domeniul public nu sunt delimitate exact, astfel incat valoarea

acestora este incertd. Sunt evidentiate separat de bunurile carora aparfin porti, garduri, magazii,
trotuare, elemente ale sistemului de alimentare cu apad si canalizare.

b.O mare parte din bunurile aflate in inventarul domeniului public sunt inregistrate in
conturi de active amortizabile (213, 214)

c.Terenurile inchiriate persoanelor juridice i fizice nu se regasesc in evidentele contabile in
totalitate, iar valoarea acestora nu este determinata; icsirea din patrimoniu a terenurilor vindute in
perioada 2010-2013 nu a fost inregistratd, deoarcce acestea nu figurau in evidenta contabild.

Concluzii:

Eficienta: Nu s-au folosit in mod eficient resursele, activitafile nu au fost gestionate,
organizate §i monitorizate in mod eficient, activitatea nu corespunde cu obiectivele si cerintele
stabilite.

Eficacitatea: Nu au fost obtinute rezultatele programate

Recomanddri:

Adoptarea masurilor necesare privind:

a.Inventarierea tuturor bunurilor aflate in proprietatea publica. inclusiv a celor care nu sunt
evaluate, in vederea actualizirii domeniului public, potrivit legii;

b.Evaluarea bunurilor si reevaluarea acestora, dupé caz;

c.inregistrarea in contabilitate a tuturor bunurilor identificate, inclusiv a diferentelor din

reevaluare;
d.Adoptarea demersurilor pentru actualizarea domeniului public al UAT prin hotirare a

Guvernului.
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C.Constatiri si concluzii in legiturd cu respectarea principiilor eficientei si eficacitatii
in realizarea obiectivelor specifice activititii auditate

C.1.Cu privire la existenta unor criterii precise, stabilite prin Statut, pe baza crora bunurile
aflate in proprietatea publicd a acestora pot fi supuse concesiondrii / inchirierii in conditiile legii

Potrivit art. 21 din Legea 215/2001 a administratiei publice locale, republicatd, unitifile
administrativ-teritoriale sunt titulare ale drepturilor si obligatiilor ce decurg din contractele privind
administrarea bunurilor care apartin domeniului public §i privat in care acestea sunt parte, precum si
din raporturile cu alte persoane fizice sau juridice, in conditiile legii.

De asemenea, in temeiul prevederilor art.123 din aceeasi lege, consiliile locale hotdrdsc ca
bunurile ce apartin domeniului public sau privat, de interes local, si fie concesionate ori inchiriate.

0.G. nr.53/2002 privind Statutul-cadru al unitaii administrativ — teritoriale prevede
obligatia elaborarii statutului proptiu de cétre fiecare unitate administrativ-teritoriald, in care sa fie
previzute elemente si date specifice, care au rolul de a o individualiza entitatea in raport cu alte
unitati similare gi cu ajutorul cérora se pot identifica o serie de factori economici, financiari, sociali
si de mediu care influenteaza fundamentarea deciziilor inclusiv in atribuirea contractelor de
concesionare si inchiriere.

Statutul municipiului a fost elaborat si aprobat in anul 2003 prin Hotardrea consiliului local
nr. 139/25.09.2003, iar criteriile privind concesionarea si iInchirierea bunurilor apartinand
patrimoniului entitatii, nu se regisesc in cuprinsul statutului.

in lipsa unui statut propriu actualizat, care si contind elementele §i datele specifice
previzute in OG nr.53/2002, la nivelul entitatii, nu se pot stabilii obiective clare, prioritdti precise
si o implementare eficientd a acestora in functie de resursele existente.

Concluzii:

Eficienta: Activitatea nu a fost gestionatd si organizati in mod eficient?

Eficacitatea: Nu au fost atinse obicctivele de politici manageriald cu mijloacele utilizate

Recomandari:

Elaborarea unui statut propriu al unitatii administrativ — teritoriale, actualizat, in care s fie
previzute elementele i datele specifice, stabilite in OG nr.53/2002.

C.2.Concesionarea si inchirierea bunurilor apartinind domeniului public si privat si-a_atins
scopul, iar bunurile au fost concesionate si inchiriate in folosul societétii

in conformitate cu prevederile art. 124 din Legea nr. 215/2001 a administratiei publice
locale, consiliile locale pot da in folosintd gratuitd, pe termen limitat, bunuri mobile si imobile
proprietate publici sau privata locald persoanelor juridice fari scop lucrativ, care desfasoara
activitate de binefacere sau de utilitate publici ori serviciilor publice.

Dreptul de folosinta cu titlu gratuit este unul real si reprezintd facilitatea de care se bucurd
persoanele juridice fard scop lucrativ, care desfasoard activitate de binefacere sau de utilitate
publicd precum si servicii publice, in scopul indeplinirii unor obiective care satisfac cerinfele
societatii. Titularul dreptului de folosintd isi poate exercita direct i nemijlocit prerogativele, el are
folosinta bunului pe care il poate utiliza, fard sa aibi insa dreptul de dispozitie juridicd. Darea in
folosinta se face cu titlu gratuit, acest lucru reprezentdnd o facilitate oferita titularului acestui drept
pentru activitatea desfasurata — de binefacere sau de utilitate publicd — realizandu-se astfel conditiile
materiale necesare asigurarii protectiei sociale la nivelul comunititii locale.

a.in baza H.C.L.M. Salonta nr. 211/20.10.2009, municipiul Salonta a incheiat cu Asociatia
,Sfantul Nicolae Ocrotitorul Saracilor”, Protocolul nr. 137/08.01.2010 avind ca obiect darea in
folosintd gratuitd a unor imobile (cladire si teren) apartindnd domeniului public al municipiului
Salonta, situate in municipiul Salonta, str. Sarcadului, nr. 1, inscrise in CF nr. 7479 in vederea

prestirii unor servicii sociale.
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Cu toate c4, asa cum rezultd din angajamentele asumate de catre asociatie prin protocol, la
cap. VII - Clauze speciale, lit. A ,.Conditii privind exercitarea dreptului de folosintd gratuitd”, pet.
a, unde se precizeazd cd ,, lucrdrile de reabilitare si amenajare a cladirilor vor incepe in termen de
cel mult 12 luni de la data semndrii protocolului de dare in folosinjd gratuitd si se vor finaliza in
termen de cel mult 2 ani de la acelasi termen”, respectiv cel mult pana in luna ianuarie 2012,
Asociatia ,,Sfantul Nicolae Ocrotitorul Saracilor”, nu a finalizat lucririle de reabilitare si amenajare
a imobilului si implicit nu a prestat serviciile sociale, in conformitate cu prevederile legale
aplicabile si cu obligatiile asumate prin protocolul mentionat anterior.

Conform Deciziei de acreditare nr. 18/30.07.2009, Asociatia ,.Sfantul Nicolae Ocrotitorul
Siracilor” este acreditatd potrivit prevederilor H.G. nr. 1024/2004, pentru furnizarea serviciului
social — Centru de zi pentru copii din familii aflate in dificultate (educare, asistentd si ingrijire,
consiliere si sprijin pentru parinti si copii, informare, socializare si petrecere a timpului liber), insa
beneficiarul folosintei gratuite si-a asumat furnizarea unor servicii sociale pentru care nu era
acreditat, respectiv servicii sociale reprezentdnd ,,gizduire temporard a persoanelor aflate in situatii
de risc”. Chiar daci Asociatia ,,Sfantul Nicolae Ocrotitorul Siracilor” si-a asumat, ia modul general,
obligatia ., sci presteze servicii sociale specifice”, serviciile sociale trebuiau definite in mod concret
in conformitate cu standardele minime de calitate, care constituie nivelul de referind a tipului si
calitatii serviciului social furnizat.

Rezultd din cele de mai sus ci entitatea a cedat, in folosinta pratuitd, bunuri din domeniul
public al municipiului, fird a monitoriza ulterior starea bunurilor si conformitatea activitafilor
desfigurate de catre beneficiari, astfel incét atribuirea nu si-a atins scopul in totalitate, iar asigurarea
protectiei sociale Ia nivelul comunittii locale nu s-a realizat in conditiile stabilite.

Concluzii:

Eficienta: Nu s-au folosit in mod eficient resursele, activitatea nu a fost gestionatd, organizatd si
monitorizata in mod eficient, activitatea nu corespunde cu obiectivele si ceringele stabilite

Eficacitatea: Nu au fost obtinute rezultatele programate

Recomanddri:

Verificarea modului de respectare a conditiilor stabilite la data atribuirii bunurilor in
folosinta gratuiti si adoptarea masurilor corespunzatoare.

C.3.Managementul concesiondrii si inchirierii bunurilor apartinind domeniului_public si
privat al unititilor administrativ teritoriale este performant

C.3.1.Conform prevederilor art. 56 din Ordonanta de Urgentd nr. 54 din 28 iunie 2006
privind regimul contractelor de concesiune de bunuri proprietate publicd, concesionarul are
obligatia ca in termen de cel mult 90 de zile de la data semnarii contractului de concesiune sd
depuna, cu titlu de garantie, o suma fixa reprezentand o cotd-parte din suma obligatiei de plata catre
concedent, stabiliti de acesta si datoratd pentru primul an de exploatare.

Din aceasti suma sunt retinute, dacd este cazul, penalitatile si alte sume datorate
concedentului de cdtre concesionar, in baza contractului de concesiune. Concesionaru!l poate
constitui drept garantie si titluri de credit, asupra carora sc va institui garantie reald mobiliard, cu
acordul concedentului.

in consecinta, entitatea a prevazut atat in caietele de sarcini. cit si in contracte, constituirea
garantiilor de citre concesionari, in aplicarea prevederilor art. 56 (1) si art.70 din QUG nr. 54/2006
privind regimul contractelor de concesiune de bunuri proprietate publicd, valoarea cumulatd a
acestora fiind de 91.625 lei.

Garaniile au fost constituite exclusiv aferent contractelor de concesiune incheiate cu
persoane juridice, iar art. 6 din ordonantd precizeazd cine poate avea calitatea de concesionar,
respectiv orice persoand fizica sau persoand juridicd. roménd ori straind.

Din verificare a rezultat ¢ au fost incheiate contracte de concesiune ai caror beneficiari sunt

persoane fizice, avand ca oblect terenuri §i terenuri pentru garaje; fiind-incheiate in-anii-1994--1995,
pentru acestea aplicandu-se prevederile art. 70 din acelasi act normativ, conform caruia acele

Pagina 35 din 59




contracte de concesiune incheiate pini la data intrdrii in vigoare a ordonantei de urgentd rdmén
supuse reglementarilor in vigoare la data incheierii lor.

Auditorii au constatat ci existd o evidentd a garantiilor constituite, acestea nu sunt nsa
inregistrate in evidentele contabile.

in conformitate cu prevederile Ordinului MFP nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind organizarea si conducerea contabilitatii institutiilor publice, Planul de conturi
pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia, cu ajutorul contului 8051 "Garantii
constituite de concesionar” se tine evidenga garantiilor constituite de concesionari pentru bunurile,
activitagile sau serviciile publice concesionate. in debitul contului se inregistreaza garantiile
constituite de concesionari, iar in credit garantiile restituite. Soldul contului reprezintd garantiile
constituite la un moment dat.

Concluzii:

Eficienta: Activitatea nu a fost organizata si efectuatd in mod eficient

Eficacitatea: Mijloacele utilizate pentru obtinerea rezultatelor nu corespund obiectivelor entitatii

Recomanddri:

Organizarea evidentei conturilor in afara bilanfului conform prevederilor legale.

C.3.2.Conform HCLM Salonta 109/2005, dreptul de administrare asupra bunurilor din
domeniul public reprezentand cladiri si terenuri, a fost transmis spitalului municipal. Concomitent,
a fost transmis si dreptul de administrare asupra contractelor de concesiune si inchiriere incheiate cu
cabinetele medicale, aflate in derulare, fird a se respecta prevederile art. 16 din Legea nr. 213/1998,
respectiv sumele incasate din inchirierea sau din concesionarea bunurilor proprietate publica se fac
venit la bugetul local, iar in cazul in care contractul de inchiriere se incheie de catre titularul
dreptului de administrare, acesta are dreptul si incaseze din chirie o cota-parte intre 20-50%,
stabilitd prin hotarare a consiliului local prin care s-a aprobat inchirierea. La nivelul entitfii
auditate, nu existd hotdrdri ale consiliului local de aprobare a inchirierii bunurilor, iar pentru
bunurile date in administrare spitalului nu a fost stabilit si aprobat, prin hotdrdre a consiliului local,
procentul din sumele incasate din inchirier, de care vor beneficia titularii dreptului de administrare.

Concluzii:

Eficienta: Nu s-au folosit in mod eficient resursele, activitatea nu a fost gestionatd, organizatd si
monitorizati in mod eficient, activitatea nu corespunde cu obiectivele si cerintele stabilite

Eficacitatea: Nu au fost obtinute rezultatele programate

Recomanddri:

Adoptarea mésurilor corespunzitoare in vederea realizdrii veniturilor din contractele
entitatilor care au in administrare bunuri din patrimoniul municipiului, conform legii.

C.3.3.Contractele de concesiune au fost incheiate cu titularii cabinetelor medicale 1n anul
2004, pentru o pericadd de 15 ani, valoarea redeventei fiind stabilitd la | euro/mp/an. Atdt unitatea
administrativ teritoriald, cAt si spitalul municipal au administrat aceste contracte cu incélcarea
dispozitiilor HG 804/2004 privind concesionarea cabinetelor medicale, stipulate inclusiv in
contracte, care previd ca dupa primii 5 ani nivelul minim al redeventei se va stabili de concedent,
pornind de la preful pietei, sub care redeventa nu poate fi acceptati. Valoarea veniturilor din
concesiuni a fost astfel diminuata prin neactualizarea redeventel.

Concluzii:

Eficienta: Nu s-au folosit in mod eficient resursele, activitatea nu a fost gestionata, organizatd si
monitorizata in mod eficient, activitatea nu corespunde cu obiectivele §i cerintele stabilite

Eficacitatea: Nu au fost obtinute rezultatele programate

Recomandari:

Adoptarea masurilor corespunzatoare in vederea realizarii veniturilor din contractele

entititilor care au in administrare bunuri din patrimoniul municipiului, conform legii.

C.3.4.Potrivit Raportului de inspectie economico financiard din 22.10.2013, intocmit de
citre inspectorii Serviciului de inspectie economico financiara Bihor, Activitatea de inspectie fiscald
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Cluj, unitatea administrativ teritoriald detine bunuri din domeniul public reprezentand retele de gaz
in valoare totala de 1.724.133 lei, aflate in folosinta SC SALGAZ SA, societate la care are si
calitatea de actionar. in urma verificarilor efectuate, a rezultat ¢d aceste bunuri nu sunt concesionate
sau inchiriate si nu exista nici un document din care si rezulte forma juridicd sub care sunt utilizate
de catre societatea comerciald.

Valoarea veniturilor din concesiuni sau inchirieri a fost astfel diminuata prin nevalorificarea
bunurilor, respectiv neincasarea contraprestatiei.

Concluzii:
Eficienta: Nu s-au folosit in mod eficient resursele, activitatea nu a fost gestionatd, organizatd si

monitorizatd in mod eficient, activitatea nu corespunde cu obiectivele §i cerintele stabilite
Eficacitatea: Nu au fost obtinute rezultatele programate

Recomandiri:
Adoptarea masurilor corespunzitoare in vederea asigurarii cadrului legal privind folosinta

bunurilor de citre SC Salgaz SA si realizirii veniturilor conform legii.

C.3.5.Din analiza indicatorilor - drepturi constatate din anii precedenti si din anul curent -
evidentiate in conturile de execufic bugetara — venituri din concesiuni si inchirieri, pe anii 2010 -
2013, respectiv sumele reflectate in soldul debitor al contului contabil 411 ,Clienti”, precum si
creantele si accesoriile aflate in evidenta fiscala (serviciul impozite si taxe) au rezultat diferente.

Din examinarea balantelor de verificare a rezultat ca nici rulajele, nici soldul contului 411
,Clienti”, nu corespund cu valorile consemnate in situaiile financiare.

Din comparatia efectuatd intre valorile din situafiile financiare si cele din evidenta fiscala,
reprezentind drepturi constatate (din anul curent si din anii precedenti), ncasdri realizate si drepturi
constatate de incasat, au rezultat urmatoarele diferente:

Drepturi constatate (sit. fin.) 1.550.846 2.424.574 2.469.324 2.536.727
din anii precedenti 299.726 0 816.665 816.665

2.424.574 1.652.659 1.720.062

137.933 831.135 713 595.171

1.333.371 301.979 1.843.309

T
1.962.345

g
£

31
Diferente 5-6 oo 317404

Diferentele dintre valorile drepturilor constatate (din anul curent si din anii precedenti),
inregistrate in situatiile financiare si evidenta fiscald, sunt evidentiate mai jos:

Evolutia drepturilot constatate inregistrate in situatiile
financiare fata de creantele stabilite in evidenta fiscala

4000000 7T T e e Valoarea drepturilor constatate,
2000000 o Enregistrate in situaiile financiare este
L . _ . in permanentd mai mare decét cea din
O e i, . _ evidenta fiscala.
2010 ‘
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Din anii precedenti

Valoarea drepturilor constatate din anii
precedenti, inregistrate in situatiile
financiare este in permanentd mai mare
decét cea din evidenta fiscala, cu o mica
diferentd in 2012.

[t anul 2011 nu au fost consemnate
astfel de drepturi in situatiile financiare.

Valoarea drepturilor constatate din anul
curent, inregistrate in situatiile
financiare fati de cea din evidenfa
fiscala, are o evolutie dezordonatd,
diferentele nefiind insa foarte mari.

Se remarci diferenta substantiald din
anul 2011.

Din evolutiile prezentate mai sus, rezultd cd evaluarea drepturilor constatate, la intocmirea

bugetului, nu are la baza o inventariere corecti a masei impozabile.
Diferentele dintre valorile incasarilor realizate, inregistrate In situatiile financiare si evidenta

fiscald, sunt evidentiate mai jos:

Valorile incasarilor realizate, inregistrate in
situatiile financiare sunt in permanenta mai
mari decét cele din evidenta fiscala.
Diferentele sunt insd in continud scidere,
din 2010 pind in 2013 valoarea acestora
scade aproape la jumatate.

Din evolutiile prezentate mai sus, rezulta ci situatiile financiare nu reflectd realitatea
incasarilor din concesiuni §i inchirieri.

Diferentele dintre valorile drepturilor constatate de fincasat, inregistrate in situatiile
financiare si evidenta fiscald, sunt evidentiate mai jos:
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Imaginea aliturata aratd cd valoarea
drepturilor constatate de Incasat,
inregistrate in situaiile financiare este in
permanentd mai mic decét cea din
evidenta fiscala.

Din evolutiile prezentate mai sus, rezulta ca situatiile financiare nu reflectd valoarea reald a
drepturilor bugetului local, constatate la inceputul si sfrsitul anului si nici a incasarilor din
concesiuni si inchirieri.

Concluzii:
Eficienta: Activitatea nu a fost gestionatd, organizatd si monitorizata in mod eficient, activitatea nu

corespunde cu obiectivele si cerintele stabilite
Eficacitatea: Nu au fost obtinute rezultatele programate

Recomandiri:
Inventarierea creantelor reprezentdnd venituri din concesiuni si inchirieri, organizarea
contabilitstii clientilor conform prevederilor legale, intocmirea situatiilor financiare conform

rezultatelor obfinute.

C.3.6.Potrivit art. 8 din Legea nr. 152/1998 privind infiintarea Agentiei Nationale pentru
Locuinte, tinerii sunt persoane majore in varstd de pand la 35 de ani la data depunerii cererii pentru
repartizarea unei locuinte construite prin programele A.N.L., destinate inchirierii, §i care pot primi
repartitii in cel mult 12 luni de la implinirea acestei varste.

Contractele de inchiriere se incheie pe o duratd de 5 ani de la data repartizérii locuintei.
Dupa expirarea acestei perioade contractuale prelungirea contractului de inchiriere se face pe o
perioadé de un an, in urmatoarele conditii:

a) prin recalcularea chiriei, pentru titularii de contract care au implinit varsta de 35 de ani.

b) prin pastrarea conditiilor contractuale inifiale referitoare la cuantumul chiriei, pentru
titularii de contract care nu au implinit varsta de 35 de ani.

in urma verificarilor efectuate asupra contractelor de inchiriere aferente blocurilor ANL, s-a
constatat ¢A entitatea nu a procedat la recalcularea chiriei pentru titularii de contract care au implinit
varsta de 35 ani, conform prevederilor legale mentionate mai sus.

Din examinarea contractelor intocmite cu chiriasii blocurilor Z3 si 24, a rezultat ci, in 20 de
cazuri, locatarii apartamentelor atribuite la 30.11.2004 au depasit varsta previzutd de lege, lar
entitatea nu a initiat demersurile necesare pentru recalcularea chiriei, desi au trecut mai mult de 5
ani de la repartizarea acestora.

Situatia chiriasilor este prezentata in tabelul de mai jos:

N. crt. [Blog| Nr. ap. | Titular contract de inchiriere locuinta ANL CNP Viérsta
1 Z3 1 |Hategan Daniela Veronica 43
2 Z3 2 | Cotrau Lucian Cristian 37
3 Z3 4 |lvanciuc Patricia 41
4 Z3 5 {Rusanovschi Adrian 40
5 73 g [Viad Lucian - — 38
6 Z3 9 |Somyai Vasile 42
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7 Z3| 10 |Fabian Zsuszanna 33
8 Z3| 11 |Nagy(Fabian) Tunde 39
9 Z3| 12 |Farcut Gabriela 39
10 |Z3| 13 |llyes Beata 38
11 | 23| 14 [Heredeu Silviu 38
12 | Z3| 15 |BotGabriel Alin 41
13 | Z4 1 {Lezeu Sandu Adrian 44
14 |24 4 | Sandor Berta 43
15 |Z4 5 |Gyulai Ferencz 37
16 |24 6 |Nagy Arpad 43
17 | Z4 7 |Paulanyi Dezso 42
18 | 74| 8 |Mughiurus Nicoleta 42
19 1Z4| 12 |Tripa Stela ' 35
! 20 |Z4| 13 |Ardelean Simona . 36
Concluzii:

Eficienta: Activitatea nu a fost gestionata, organizati si monitorizatd in mod eficient, activitatea nu

corespunde cu obiectivele si cerintele stabilite
Eficacitatea: Nu au fost obtinute rezultatele programate

Recomandiri:
Adoptarea masurilor corespunzitoare privind stabilirea §i realizarea drepturilor bugetului

focal, prin recalcularea chiriei, pentru titularii de contract din blocurile ANL, care au implinit vérsta
de 35 de ani.

C.3.7. in doua cazuri, referitor la lucrdrile stabilite prin contractele de concesiune, a caror
realizare era in sarcina concesionarilor, auditorii au constatat urmatoarele:

a.Prin contractul de concesiune nr. 8307/2007 si actele adifionale nr. 2/2012 si nr. 4/2013,
incheiat cu SC REMUS VERES SRL, au fost stabilite in sarcina concesionarului lucridri de investitii
si reparatii, constdnd in construire vestiare si renovare dusuri - termen 01.06.2011, amenajare
parcare - termen 01.08.2011 si teren sintetic de minifotbal - termen 01.05.2013. Prin actele
aditionale s-a stabilit prelungirea termenelor de realizare a lucrarilor.

Din examinarea documentelor, a rezultat cd termenele stabilite nu au fost respectate, iar prin
procesul verbal de inspectie nr. 5216 din 29.10.2013, comisia constituitd din angajati ai unitatii
administrativ teritoriale a constatat realizarea integrald a investitiilor, asa cum au fost prevazute in
contract, acceptind valorile prezentate de concesionar in listele de reparatii curente. Aceste liste
stabilesc valoarea lucrdrilor la vestiare i tenovare dusuri la 31.145 lei, iar valoarea lucrarijor la
terenul sintetic de minifotbal la 17.435 lei. in total 48.610 lei.

Nu s-au identificat documentatii tehnico economice din care sd rezulte natura lucrdrilor
(investitii, reparatii capitale - modernizari sau reparatii curente), respectiv valoarea acestora.

De asemenea s-a constatat cd valoarea lucrérilor nu a fost preluatd in evidentele contabile ale
unitatii administrativ teritoriale.

b.Prin contractul de concesiune nr. 2726/2004 si actele aditionale ulterioare, incheiat cu
CENTRUL DE FOTBAL LIBERTY, au fost stabilite in sarcina concesionarului lucrdri de investitii
si reparatii, consténd in amenajarea terenului, respectiv reconstructie tribuna degradatd, introducere
gaz in incintd §i extindere retea gaz in functie de necesitatile concesionarului - termen 31.12.2004 si
realizarea a doua terenuri de antrenament - termen 31.12.2005.

——Din examinarea documentelor; a rezultat ¢a nu se cunosc termenele la care au fost realizate
lucrarile. iar prin procesil verbal de inspectie nr. 3187 din 15.06.2006 comisia constituitd din
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angajafi ai unitatii administrativ teritoriale a constatat realizarea integrald a investitiilor si lucrdrile
realizate in plus (spatii pentru mass media si TV, renovate vestiare si cabinet medical, bazin de
recuperare, saund, sald de masaj si magazie).

Valoarea lucrarilor nu a fost stabilitd prin contract sau acte aditionale, nici pand la data
auditului, in conditiile in care art. 5.6. din contract stabileste ca dupd finalizarca fiecarei investitii,
valoarea acesteia se va aproba de citre consiliul local Salonta, printr-o hotérdre, in baza
documentelor justificative, contabile si tehnice, depuse de concesionar, conform legislatiei in
vigoare.

Nu s-au identificat documentatii tehnico economice din care sd rezulte natura lucrdrilor
(investitii, reparatii capitale - modernizari sau reparatii curente), respectiv valoarea acestora.

De asemenea s-a constatat ¢ valoarea lucrarilor nu a fost preluatd in evidentele contabile ale
unitstii administrativ teritoriale.

Avind in vedere cele enumerate mai sus, auditorii constata ca:

a.La nivelul unitatii administrativ teritoriale nu s-au identificat documentatii tehnico
economice din care si rezulte natura lucrdrilor (investitii, reparatii capitale - moderniziri sau
reparatii curente), respectiv valoarea acestora.

b.Termenele de realizare a acestora nu au fost respectate sau nu rezulta din documente

c.Lucririle nu au fost receptionate nici pand la data auditului, astfel incét, in cazul
investitiilor sau reparatiilor capitale - modernizarilor, valoarea lucririlor si fie preluat in evidentele
contabile ale unititii administrativ teritoriale.

Concluzii:
Eficienta: Activitatea nu a fost gestionatd, organizata si monitorizatdi in mod eficient, activitatea nu

corespunde cu obiectivele si cerinele stabilite
Eficacitatea: Nu au fost obtinute rezultatele programate

Recomandiiri:

Efectuarea demersurilor corespunzitoare in vederea receptiei lucrdrilor realizate in baza
contractelor, stabilirea naturii (investitii, reparatii capitale - moderniziri sau reparatii curente) $i a
valorii reale a acestora, determinate in baza documentatiilor tehnico economice, iar in cazul
investitiilor sau reparatiilor capitale - modernizirilor, preluarea valorii acestora in evidentele
contabile ale unitatii administrativ teritoriale.

C.3.8.Auditorii au constatat ¢ s-au adoptat, prin hotardri ale deliberativului local, diverse
forme ale Regulamentului de organizare §i functionare al serviciului public de administrare a
parcirilor, astfel:

_Prin HCLM Salonta nr. 38 din 29 iulie 2004 a fost aprobat Regulamentul de organizare §i
functionare al serviciului public de administrare a parcarilor apariindnd domeniului public al
Municipiului Salonta.

-fn baza prevederilor HCLMS nr. 101 din 21 mai 2009 gestiunea directd a serviciului de
administrare a parcarilor aflate pe domeniul public, se executd de cdtre compartimente de
specialitate din cadrul aparatului proptiu al primarului municipiului Salonta.

-in raportul de specialitate privind administrarea parcarilor aflate pe domeniul public al
Mun. Salonta nr. 6035 din 16.09.2009, Serviciul Dezvoltare Urband precizeazi cd se impune
completarea §i cu forma de gestiune directs a Regulamentului de organizare si functionare a
serviciului public de administrare a parcérilor aparginind domeniului public al Municipiului
Salonta, avind in vedere:

-prevederile HG. 955/2004 pentru aprobarea reglementirilor cadru de aplicare a OG nr.
71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat

de interes local
-prevederile OUG nr. 195/2002 privind circulaia pe drumurile publice si ale art. 60 alin 2.
lit. b) din Legea nr. 49/2006 pentru aprobarea acesteia
ivind proiectarea, exploatarea parcérilor

in baza acestui raport de specialitate, a fost adoptatd Hotarirea Consiliului Local al
municipiului Salonta nr. 9/2010 privind administrarea parcarilor aflate pe domeniul public al
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municipiului a fost aprobat Regulamentul de organizare si functionare a serviciului public de
administrare a parcirilor apartinand domeniului public al Municipiului Salonta.

Din cele de mai sus, rezultd ¢d prevederile regulamentului trebuiau aplicate de catre
serviciul de specialitate organizat in baza OG nr. 71/2002 privind organizarea §i funcfionarea
serviciilor publice de administrare a domeniului public i privat de interes local

Regulamentul de organizare §i functionare (R.O.F.), valabil in pericada auditata, detaliazd
modul de organizare al autoritdtii publice si a subdiviziunilor sale organizatorice, stabileste regulile
de functionare, politicile si procedurile autoritatii publice, normele de conduita, drepturile si
obligatiile angajatilor acesteia.

Mentiunile referitoare la parcari sunt de natura atributiilor persoanelor sau
compartimentelor, respectiv viceprimarul raspunde de aplicarea regulamentului de parcare a
autovehiculelor in municipiul Salonta, compartimentul spatii verzi, iluminat public, strazi-trotuare
asigurs, impreund cu organele de politie, intretinerea retelei stradale, marcarea locurilor de parcare
si a trecerilor de pietoni, asigurarea semnelor de circulatie pentru circulatia fluentd pe raza
municipiului, iar compartimentul transport i autorizatii face propuneri privind parcarea mij loacelor
de transport pe domeniului public.

Nicaieri in cuprinsul Regulamentului de organizare si functionare nu existd referiri la
structuri conforme cu cele previizute de OG nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor
publice de administrare a domeniului public si privat de interes local.

Din cele de mai sus, rezultd cd nu existd, in componenfa unitafii administrativ teritoriale, 0
structurd care sd corespundd cu serviciul de specialitate organizat in baza OG nr. 71/2002 privind
organizarea §i funcfionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public i privat de interes local.

Auditorii au constatat existenta, in patrimoniul autorittii locale a 541 locuri de parcare,
realizate intre anii 2004 - 2014, realizate concomitent cu modemizarea strazilor, care constituie -
elemente componente ale infrastructurii strazilor apartinind domeniutui public al municipiului
Salonta, cuprinse in obiectivele de investitii derulate in accasid perioadd, avdnd ca obiect
modernizarea/reabilitarea strazilor”.

fn timpul auditului, nu s-a putut realiza o delimitare clard si certd cu privire la cheltuielile
efectuate strict pentru amenajarea locurilor de parcare, ce nu sunt valorificate sub nici o forma,
respectiv nu sunt instituite nici un fel de taxe, ceea ce a diminuat veniturile bugetului local.

Indiferent de forma de organizare privind administrarea parcirilor, acestea trebuiesc
utilizate contra cost, pe bazd de tichet de parcare pe perioade limitate sau pe bazd de
abonament/autorizatie pe perioade mai indelungate, iar sumele incasate drept taxe din inchirierea
locurilor de parcare reprezinta venituri ale bugetului local.

Situatia cuprinzand zonele/strizile aferent cirora, prin lucririle de reabilitare-modernizare au
fost amenajate parcari, este urmatoarea:

Nr. Denumire zond/ Nr. loc Data PV de Observatii
crt. strazile componente parcare receptie finald
1. | Aleea Petre Paulescu
- Incinta 1 59
- Incinta 2 4]
- Incinta 3 30 2013-2014
- Incinta 4 36
- Incinta$ 42
Total parcari Aleea P. Paulescu 208 6 locuri persoane handicap
2. | Zona Garii
- Str. Republicii 98 2009
- Zona Garii Mardsesti 14
Total parciri zona Garii 112 4 locuri persoane handicap
3. | Strada Republicii 64 2012
Total str, Republicii 64 2 locuri persoane handicap
4, | Zona P-ta Haiducilor
. Str. 7 lunie 21 fara receptic
- P-ta Haiducilor 45 finala
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- Str. Cantacuzino 7
Total zona Haiducilor 73 3 locuri persoane handicap
5. | P-ta Libertatii 34
Total P-ta Libertait 34 3 locuri persoane handicap
6. | Zona luliu Maniu
- Str. 1 Decembrie 20 2012
- Str. Iuliu Maniu 64
Total zona Iuliu Maniu 84 5 locuri persoane handicap
TOTAL PARCARI 541
Concluzii:

Eficienta: Activitatea nu a fost gestionata, organizati si monitorizata in mod eficient
Eficacitatea: Nu au fost obtinute rezultatele programate

Recomandari:
Elaborarea si implementarea unui sistem de taxare, in vederea realizarii veniturilor din

inchirierea locurilor de parcare.

C.3.9.Valoarea veniturilor din concesiuni si inchirieti este in cregtere in perioada auditata.
incasarile realizate din concesiuni §i inchirieri au fost urmatoarele:

Se constati o tendinfi crescitoare continua a
valotii incasarilor, mica reducere din 2013 fiind
nesemnificativ.

Avand in vedere situatia debitelor la inceputul si sfarsitul anului si valoarea facturilor emise,
auditorii au stabilit gradul de incasare al creantelor din concesiuni:

Gradul de incasare al creantelor

21 din concesiuni manifestd un

1 2010 119.683 793.575 430994 | 565.497 47,19 trend ascendent in perioada
71 2011 | 565.497 | _ 431627 | 551693 | 656.391 5533 | auditats, de la aproape 50% la
3| 2012 | 656.391 885.498 | 1.223.625 | 414.923 7936 | aproape 80%
4 2013 414.923 1.349.602 | 1.381.697 | 482.118 78,30

Evolutia incasarilor - concesiuni

e o IRTET incasér'ile. din creantele cprespunzatoare
1.500000 222020 concesiunilor sunt in continud crestere,
1.000.000 w/ valoarea acestora la nivelul anului 2013 fiind

L de 3 ori mai mare decat in anul 2010

500000 ¢

g
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Evolutia soldurilor - concesiuni

Soldurile inregistrate la sfarsitul anului,
corespunzitoare concesiunilor sunt in scadere,
cu exceptia anului 2011, valoarea acestora la
nivelul anilor 2012 si 2013 fiind mai mica
decdt in anul 2010

Avand in vedere situatia debitelor la inceputul si sfarsitul anului si valoarea facturilor emise,
auditorii au stabilit gradul de incasare al creantelor din chirii:

Gradul de incasare al creantelor
din chirii manifestd un trend

0 et ey e RS L
2010 | 180.248 539.796 | 487.534 | 265.638 | 67,71 | ascendent in perioada auditatd,
2011 | 265.638 870.352 | 985.116 | 153.322 86,72 | de la aproximativ 70% la

2012 153.322 675.897 | 703.2935 180.248 | 84,81 | aproximativ 80%
2013 180.248 493.707 | 513.651 204.070 76,21

Bl | —

fncasarile din creantele corespunzitoare
chiriilor se dubleazi tn anul 2011 fati de 2010,
in anul 2013 revenind treptat la nivelul din
2010

| Soldurile inregistrate la sfarsitul anului,

300.000 - 204,070 corespunzatoare chiriilor, scad consistent n
200.000 - 151322 (P02 anui 2011, pentru ca apoi sa creasca treptat,
i = valoarea acestora la nivelul anului 2013 fiind
100.000 ¢ ! ' _ aproape de cea din 2010
0
2010 2010 2012 2013

Valoarea incasdrilor din concesiuni si inchirieri este In crestere in perioada auditata.

Gradul de incasare al creantelor din concesiuni creste de la aproape 50% la aproape 80%, iar
al creantelor din chirii creste de la aproximativ 70% la aproximativ 80%.

Concluzii:

Eficienta: Activitatea a fost gestionatd, organizata si monitorizatd in mod eficient

Eficacitatea: Au fost obtinute rezultatele programate Intr-o proportie semnificativd

Recomandiri:

Nu este cazul.
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C.4.Initierea concesiondrii si procedura administrativd prealabild atribuirii contractului
C.4.1.Daca propunerea de concesionare este fundamentatd din punct de vedere economic,
financiar, social i de mediu

Art.9 din OUG 54/2006 privind regimul contractelor de concesiune de bunuri proprietate
publica si art.5 din Normele metodologice de aplicare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
54/2006 privind regimul contractelor de concesiune de bunuri proprietate publicd aprobaté prin HG
nr.168/2007, reglementeaza procedura administrativa de initiere a concesiondrii.

Potrivit acestor prevederi legale, propunerea de concesionare se face in scris, de cétre
solicitant, fundamentati din punct de vedere economic, financiar, social si de mediu si cuprinde
datele de identificarc a persoanei interesate, manifestarea fermd si sericasd a intenfiei de
concesionare, obiectul concesiunii, planul de afaceri si se inregistreazi de citre concedent in
registrul "Oferte".

La nivelul entitdtii, angajatii in domeniu, preiau propunerile de concesionare depuse de
solicitanti, sub forma de ,.cereri”, care confin generalitii, cum ar fi: datele de identificare a
persoanelor interesate, obiectul concesiunii i eventual motivarea concesiunii. ,.Cererile de
concesionare” se inregistreazi in Registrul general de intrari-iesiri al entitagi.

Din propunerile de concesionare inaintate de citre solicitanti in perioada anilor 2010 - 2013
rezultd ci acestea nu sunt fundamentate din punct de vedere economic, financiar, social si de
mediu si nu au atagate un plan de afaceri. Prin acceptarea si nregistrarea acestora, au fost incilcate
prevederile art. 5 din NM de aplicare a QUG nr. 54/2006

Concluzii:

Eficienta: Activitatea nu a fost gestionata, organizati i monitorizata in mod eficient

Eficacitatea: Au fost atinse obiectivele de politic manageriala cu mijloacele utilizate

Recomandari:

Efectuarea demersurilor pentru efectuarea activitdii cu respectarea prevederilor legale.

C.4.2.Dacd inifierea concesiondrii a avut la bazd un studiu de oportunitate efectuat in
prealabil de cdtre compartimentele de specialitate ale unitdfilor administrativ teritoriale

Art.10 din OUG nr.54/2006 privind regimul contractelor de concesiune de bunuri proprietate
publicd prevede ca initiativa concesiondrii trebuie s aibd la bazd efectuarea unui studiu de
oportunitate, care potrivit art.6 din Normele metodologice de aplicare a OUG nr. 54/2006 aprobate
prin HG 168 din 2007 trebuie aprobat prin ordin, hotarare sau decizie a concedentului.

in cazul contractelor de concesiune ale bunurilor din domeniul public, Incheiate ulterior
anului 2001, initierea concesiondrii a avut la bazd un studiu de oportunitate efectuat de catre
compartimentul de specialitate (serviciul dezvoltare urbana).

in cazul contractelor de concesiune ale bunurilor din domeniul privat, initierea concesiondrii
nu a avut la baza studii de oportunitate, pe motiv c& prevederile legale (respectiv OG nr. 54/2006
privind regimul contractelor de concesiune de bunuri proprietate publica) nu fac referire la
concesionarea bunurilor apartinand domeniului privat al unitatii administrativ teritoriale.

in pericada anilor 2010 - 2013, la nivelul entitatii auditate au fost initiate 2 concesiuni,
avand la bazd studii de oportunitate efectuate in prealabil de catre serviciul dezvoltare urban,
aprobate prin hotdrari ale consiliului local, agentilor economici SC Criadisal SRL - teren sport str.
Olimpiadei si SC Remus Veres SRL - complex strand.

Concluzii:

Eficienta: Activitatea a fost organizatasi efectuata in mod eficient

Eficacitatea: Au fost atinse obiectivele de politicd manageriala cu mijloacele utilizate

Recomandiri:

Nu este cazul.
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C43.Daca studiul de oportunitate cuprinde elementele principale  (descrierea  §i
identificarea bunului ce urmeazd a fi concesionat, motivele de ordin economic, financiar, social §i
de mediu cave justificd realizarea concesiunii, nivelul minim al redeventei, durata estimatd a
concesiunii, $.a.) necesare pentru luarea unel decizii juste si aprobarea concesiondrii

Continutul si momentul intocmirii studiului de oportunitate de cétre compartimentele de
specialitate - necesard iniierii concesiondrii - a fost reglementat prin dispozitiile art.10, alin.(1) din
QUG 54/2006 privind regimul contractelor de concesiune de bunuri proprietate publica.

in termen de 30 de zile de la depunerea propunerii de concesionare formulate de persoana
interesati, compartimentul de specialitate procedeaza la intocmirea studiului de oportunitate.

Elementele principale introduse in studiile de oportunitate, care respectd conditiile, sunt
prezentate in sinteza urmatoare:

Concluzii:
Eficienta: Activitatea a fost organizatasi efectuata in mod eficient
Eficacitatea: Au fost atinse obiectivele de politicd manageriala cu mijloacele utilizate

Recomandiri:
Nu este cazul.

C 4.4.Dacd concesionarea a fost aprobatd pe baza studiului de oportunitate prin hotdrdre a
consiliului local.

in cazul contractelor de concesiune ale bunurilor din domeniul public, concesionarea a fost
aprobat pe baza studiului de oportunitate prin hotarare a consiliului local.

Concluzii:

Eficienta: Activitatea a fost organizatasi efectuatd in mod eficient

Eficacitatea: Au fost atinse obiectivele de politici manageriald cu mijloacele utilizate
Recomandari:

Nu este cazul.

C 4.5.Daca caietul de sarcini al concesiunii este elaborat in baza studiului de oportunitate

Potrivit art.12, alin.(3) din OUG nr.54/2006. concedentul elaboreaza caietul de sarcini, in
baza studiului de oportunitate aprobat prin Hotarare al consiliului local.
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Principalele elemente ale caietului de sarcini sunt stabilite in Anexa 1 la Normele
metodologice de aplicare a OUG nr.54/2006, aprobate prin HG 168/2007.

Sinteza elementelor caietului de sarcini elaborat de entitate in baza studiului de oportunitate
cu elementele stabilite prin actele normative in vigoare, se prezinta astfel:

“conditiile speciale impuse
de natura bunurilor ¢ fac " -
obiectul congesiunii; . . . 2 2 2 2 2 2 2 2
conditiile de valabilitate pe
care trebuie i le
indeplineasci ofertele; 2 2 2 2 2 2 2 2
clauze referitoare la

fncetarea contractului de
concesiune. 2 2 2 2 2 2 2 2

in cazul contractelor de concesiune ale bunurilor din domeniul public, caietul de sarcini al
concesiunii este elaborat in baza studiului de oportunitate

Concluzii:

Eficienta: Activitatea a fost organizatasi efectuata in mod eficient

Eficacitatea: Au fost atinse obiectivele de politicd manageriala cu mijloacele utilizate

Recomandiri:

Nu este cazul.

Pagina 47 din 59




C.5.Respectarea procedurilor de concesionare

C.5. 1. Atribuirea contractelor de concesiune s-a fdcut cu respectared principiilor generale
de atribuire (transparenfa, tratamentul egal, proportionalitateq, nediscriminarea, libera
concurentd);

Principiile care stau la baza atribuirii contractelor de concesiune au fost prevazute la art.13
din OUG nr.54/2006, privind tegimul contractelor de concesiune de bunuri proprietate publica,
dupd cum wrmeaza:

1)transparenta - punerea la dispozitie tuturor celor interesati a informatiilor referitoare la aplicarea
procedurii pentru atribuirea contractului de concesiune;

2)tratamentul egal - aplicarea, intr-0 manierd nediscriminatorie, de citre autoritatea publicd, a
criteriilor de atribuire a contractului de concesiune;

3)proportionalitatea - presupune cd orice misurd stabilita de autoritatea publicd trebuie si fie
necesard si corespunzatoare naturii contractului;

4)nediscriminarea - aplicarea de citre autoritatea publici a acelorasi reguli, indiferent de
nationalitatea participantilor la procedura de atribuire a contractului de concesiune, cu respectarca
condigiilor previzute In acordurile si conventile la care Romania este parte;

5)libera concurentd - asigurarea de catre autoritatea publici a conditiilor pentru ca orice participant
la procedura de atribuire si aiba dreptul de a deveni concesionar in conditiile legii, ale conventiilor
si acordurilor internationale la care Roménia este parte.

Documentele care atestd modul de respectare a celor 5 principii generale de atribuire si care
s-au regisit in dosarele concesiunilor au fost:

o Anuntul publicat in ziarele locale si afigarea la sediul concedentului;
o Certificatul de inregistrare fiscald, carte de identitate a ofertantilor;Declaratia de participare;

Declaratia de ofertd; Declaratia privind eligibilitatea ofertantilor.

Instructiuni pentru ofertanti, formularele anexate;

e Procesul verbal de licitatie.

Prin anuntul publicat in ziarele locale si prin afigare, s-a asigurat informarea in mod egal a
tuturor participantilor la procedurd, asupra sedintei de deschidere a ofertelor si accesul liber la
documentele din dosarul concesiunii, care sunt de interes public.

De asemenea, potrivit principiului proportionalitaii i a tratamentului egal, in stabilirea
conditiilor minime de calificare, n-au fost impuse cetinte nejustificate in raport cu complexitatea
contractelor de concesiune.

Concluzii:
Eficienta: Activitatea a fost organizatasi efectuatd in mod eficient
Eficacitatea: Au fost atinse obiectivele de politica manageriald cu mijloacele utilizate

Recomandiri:
Nu este cazul.

C.5.2.Respectarea procedurilor de atribuive a contractului de concesiune stabilite de cadrul
legal (licitatie — de reguld si negociere directd);

Potrivit prevederilor art.14 din OUG nr.54/2006, privind regimul contractelor de concesiune
de bunuri proprietate publicd, procedurile de atribuire a contractului de concesiune sunt licitatia $i
negocierea directd, iar art.15 din acelasi act normativ prevede obligatia atribuirii contractului de
concesiune, prin aplicarea procedurii licitatiei.

Adoptarea acestui act normativ a avut ca scop eficientizarea utilizarii bunurilor din domeniul
public prin desfasurarea primordiald a licitatiilor, in vederea obtinerii raportului optim intre pretul
solicitat si cel oferit.

Dela § 4 legiuitorul, prin prevederile art. 26 din acelasi act normativ a instituit o

exceptie, respectiv concedentul are dreptul de a aplica procedura de negociere directd numai in
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situatia in care, dupé repetarea procedurii de licitatie conform prevederilor art. 25 alin. (2). nu au
fost depuse cel putin 3 oferte valabile.

Totodatd, art.32 din NM de aplicare a OUG nr.54/2006 privind regimul contractelor de
concesiune de bunuri proprietate publici aprobate prin HG nr. 168/2007, reglementeaza
imprejurdrile in care concedentul poate s3 decidi initierea procedurii de negociere directa.

in cazul contractelor atribuite prin procedura negocierii directe, aceasta s-a datorat lipsei
cererilor pentru inchirierea acelorasi terenuri.

in documentatiile de atribuire analizate, din cele sapte elemente obligatorii previzute in
Anexa 2 la NM de aplicare a OUG nr.54/2006 privind regimul contractelor de concesiune de
bunuri proprietate publica aprobate prin HG nr. 168/2007, s-au regasit S(cinci):

2 2 2 2 2

in general, contractele de concesiune au fost atribuite prin proceduri de licitatie, dar si prin
negociere directd, in baza hotdrarii consiliului local, pentru extinderea locuiniei proprictate
personald sau utilizarea spatiului de sub cladirile proprietate personala. Documentatiile de atribuire
nu contin, in toate cazurile, toate elementele obligatorii previzute in Anexa 2 la NM de aplicare a
OUG nr.54/2006 privind regimul contractelor de concesiune de bunuri proprietate publica aprobate

prin HG nr. 168/2007.

Tip contract 2010 , 2011 2012 2013
Contracte concesiune prin : 63 64 65 70
- licitatie 6l 60 61 61
- negociere directa 1 1 1 1
- prin HCL 3 3 3 b
- altele 0 0 0 0
Contracte inchiriere prin : 922 916 915 910
- licitatie 64 66
- negociere directd 0 0
-prin HCE - o 3 35
caltgle o 827 _ 809

ST R S s L
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Concluzii:
Eficienta: Activitatea a fost organizatagi efectuatd in mod eficient
Eficacitatea: Au fost atinse obiectivele de politic manageriala cu mijloacele utilizate

Recomandari:
Nu este cazul.

C.5.3.Preocuparea unitdfilor administrativ - feritoriale in impunerea unor conditii speciale
de indeplinire a contractului, prin care sd se urmdreascd obfinerea unor efecte de ordin social sau
in legdturd cu protectia mediului si promovarea dezvolidrii durabile.

in cadrul documentatiei de atribuire, au fost impuse conditii speciale de indeplinire a
contractului, prin care s-a urmdrit obtinerea unor efecte de ordin social.

Concluzii:
Eficienta: Activitatea a fost organizatdsi efectuati in mod eficient
Eficacitatea: Au fost atinse obiectivele de politica manageriald cu mijloacele utilizate
Recomandiri:
J Nu este cazul.

C.6.Incheierea si derularea contractului de concesiune
C 6.1.Criteriile de atribuive a contractului de concesiune §i ponderea acestora a fost aleasd
pentru a fi in beneficiul autoritdyii conlractanie (concedentului).

in functie de obiectul concesiunii, concedentul a inclus in caietul de sarcini, conditii
speciale de indeplinire a contractului, pentru obtinerea unor efecte de ordin social sau In legéturd cu
protectia mediului si promovarea dezvoltarii durabile.

Caietul de sarcini contine prevederi referitoare la obligatiile concedentului cu privire la
obligatia de a obtine, pe cheltuiala sa, toate acordurile si avizele impuse de legislatia de mediu; au
fost stabilite conditiile obtinerii unor efecte de ordin social si promovarea dezvoltarii durabile.

Concluzii:

Eficienta: Activitatea a fost organizatisi efectuatd in mod eficient

Eficacitatea: Au fost atinse obiectivele de politica manageriald cu mijloacele utilizate

Recomandari:

Nu este cazul.

C.6.2.Clauzele cuprinse in contractul de concesiune sunt clare si stabilite astfel incat sd nu
producd efecte negative asupra bunurilor concesionate si proprietarilor acestora

Art. 44 si Anexa 6 din NM aprobate prin HG nr.168/2007, reglementeaza continutul
contractului de concesiune, care cuprinde clauzele prevazute in caietul de sarcini si alte clauze
contractuale stabilite de parti prin acordul lor, la sectiunea a 2-a din acelasi act normativ, au fost
previzute efectele contractului de concesiune, iar la art.871 si art.872 din Legea 287 din 2009, au
fost reglementate modul de exercitare si aparare a dreptului de concesiune.

in vederea cvitarii efectelor negative asupra bunurilor concesionate si obtinerii de beneficii
in urma incheierii contractelor, au fost introduse o serie de clauze referitoare la obligatiile

concesionarului.

Concluzii:

Eficienta: Activitatea a fost organizatasi efectuatd in mod eficient

Eficacitatea: Au fost atinse obiectivele de politica manageriald cu mijloacele utilizate
— Recomandiri: ———————

Nu este cazul.
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C.6.3.Raporturile contractuale dintre concedent §i concesionar se bazeazd pe principiul
echilibrului financiar al concesiunii intre drepturile care ii sunt acordate concesionarului §i
obligatiile care Ti sunt impuse

Conform art. 54(1) din OUG nr. 54/2006, raporturile contractuale dintre concedent si
concesionar se bazeaza pe principiul echilibrului financiar al concesiunii, concesionarul nefiind
obligat sa supotte cresterea sarcinilor legate de executia obligatiilor sale, dacd aceastd cregtere
rezultd in urma unei masuri dispuse de o autoritate publica, sau in urma unui caz de forti majord
(eveniment independent de vointa partilor), ori a unui caz fortuit.

Relatiile contractuale dintre concedent si concesionar se bazeaza pe realizarea unei posibile
egalitafi Intre avantajele care ii sunt acordate concesionarului si sarcinile care 1i sunt impuse, intre
drepturile si obligatiile de naturd contractuald ale celor doud parti trebuie si existe un echilibru
perfect.

Principiul echilibrului financiar al concesiunii reprezintd o aplicare a teoriei impreviziunii
care pot apirea in cazul contractelor incheiate pe termen lung.

Din continutul contractelor de concesiune incheiate in perioada 2010 — 2013 rezultd ci,
drepturile si obligatiile concesionarului, in caz de fortd majord, se referd doar la posibile cauze de
incetare a contractului in situatia aparitiei unor evenimente independente de vointa pértilor.

Concluzii:

Eficienta: Activitatea a fost organizatéisi efectuata n mod eficient

Eficacitatea: Au fost atinse obiectivele de politicd manageriala cu mijloacele utilizate

Recomandiri:
Nu este cazul.

C.6.4.Concesionarul a fost obligat sd asigure exploatarea eficientdi in regim de continuitate
si de permanentd a bunurilor proprietate publicd ce fac obiectul concesiunii, potrivit obiectivelor
stabilite de cdtre concedent

Conform art.48 alin.(1) din d NM aprobate prin HG nr.168/2007, concesionarul are obligatia
s asigure exploatarea eficientd, In regim de continuitate si permanent, a bunurilor proprietate
publici care fac obiectul concesiunii, iar potrivit anexei 1 la acelasi act normativ, caietul de sarcini
trebuie si prevadd printre obiective, obligatia asigurarii exploatérii in regim de continuitate §i
permanentd a bunului concesionat.
in contractele de concesiune incheiate au fost prevazute clauze cu privire la durata
concesiunii cu posibilitate de prelungire, respectiv la modu! de exploatare a bunului in conditii de
eficienta.
Prin incheierea si semnarea contractului de concesiune, concesionarul isi asumd réspunderea
exploatdrii in regim de continuitate si permanentd a bunului concesionat, pe durata prevazutd in
contract.

Concluzii:
Eficienta: Activitatea a fost organizatasi efectuatd in mod eficient
Eficacitatea: Au fost atinse obiectivele de politicd manageriala cu mijloacele utilizate

Recomandari:
Nu este cazul.

C 6.5.Concesionarului i s-a impus sd exploateze in mod direct bunurile care fac obiectul
concesiunii

Art.7 alin(2) din Anexa 6 la NM aprobate prin HG 168/2007, prevede obligatia
concesionarului de a exploata in mod direct bunurile care fac obiectul concesiunii.

in sensul articolului mai sus amintit, concesionarul nu este indreptagit sa subconcesioneze, sa
incheie contracte de inchiriere, sd constituie un uzufruct, contracte de asociere in participatiune in
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care calitatea de asociat activ s& o aibd o terfd persoand, sau si aduca ca aport la capitalul unei
societati comerciale bunurile dobéndite prin contractul de concesiune.

Din contractele de concesiune analizate, rezultd ci entitatea interzice concesionarului sa
subconcesioneze sau si inchirieze in tot sau in parte, unei alte persoane fizice sau juridice obiectul

concesiunii.
Concluzii:
Eficienta: Activitatea a fost organizatiisi efectuata in mod eficient
Eficacitatea: Au fost atinse obiectivele de politicd manageriald cu mijloacele utilizate
Recomandari:
Nu este cazul.

C .6.6.Includerea unor clauze clare privind perceperea de cdtre concedent a penalitdtilor
pentru neplata la termen a redevenjei sau neindeplinirea corespunzdtoare a prevederilor

contractuale

Contractele de concesiune incheiate stipuleaza c3, pentru neachitarea la termenul scadent a
obligatiilor de plat3, se datorcaza penalit{i de Intdrziere pentru fiecare zi de intdrziere, incepdnd cu
~iua imediat urmatoare a scadentei si pani la data realizérii sumei datorate inclusiv.

in acest sens, situatia redeventelor si penalititilor aplicate se prezintd astfel:

1 2010 996.492 430.994 43 117.623 9.413
2 | 2011 1.208.085 551.693 46 203.954 6683
3 |2012 | 1.638.548 | 1223.625 75 287.276 39.728 14
4 12013 1.875.790 | 1.381.6597 74 283.425 21.740 B

Conform datelor din tabelul de mai sus, gradul de incasare al redeventelor creste de la 43%in
2010 la 74% in 2013, iar gradul de incasare al penalititilor este foarte scazut, cu un reviriment in

anul 2011, ceea ce se reflectd in urmitoarele imagini:

o om 012
2013

MRedeventa datorata B Redeventa incasatd

Concluzii:

Eficienta: Activitatea a fost organizatasi efectuatd in mod eficient

Eficacitatea: Au fost atinse obiectivele de politica manageriala cu mijloacele utilizate
Recomandiri:

Nu este cazul.

Pagina 52 din 59




C.7.Verificarea respectirii clauzelor contractelor de concesiune a bunurilor
C.7.1.Concesionarul pliteste redeventa in cuantumul §i la termenele stabilite prin
contractul de concesiune

Nu toti concesionarii efectueaza plagile la scadentele stipulate in contractele de concesiune.
Nu s-au identificat situatii in care concesionarea s-a realizat faré perceperea redeventei.

Concluzii:

Eficienta: Activitatea a fost organizatasi efectuatd in mod eficient

Eficacitatea: Au fost atinse obiectivele de politici manageriala cu mijloacele utilizate

Recomandiri:

Nu este cazul.

C.7.2.8-a realizat wrmdrirea, evidentierea in contabilitate §i incasarea taxei pe cladiri §i a
taxei pe teren datorate de concesionari.

Potrivit art.249 alin.(3) din Codul fiscal, pentru cladirile proprietate publici sau privatd ale
unitagilor administrativ-teritoriale concesionate inchiriate, date In administrare ori in folosintd
persoanelor juridice, altele decat cele de drept public, se stabileste taxa pe cladiri, care reprezintd
sarcina fiscald a concesionarilor locatarilor, titularilor dreptului de administrare sau de folosintd, in
conditii similare impozitului pe cladiri.

De asemenea, prin art.256 alin.(3) din Codul fiscal, s-a previzut ca pentru terenurile
proprietate publicd sau privatd a unitatilor administrativ-teritoriale, concesionate inchiriate, date in
administrare ori in folosintd, se stabilegte taxa pe teren care reprezintd sarcina fiscald a
concesionarilor locatarilor, titularilor dreptului de administrare sau de folosintd, in conditii similare
impozitului pe teren.

Potrivit datelor din evidenta fiscald, evolutia veniturilor stabilite si incasate privind taxa pe
cladiri si teren pe perioada 2010 — 2013 se prezint3 astfel:

Taxa teren

Stabilit 103.696 116.327 95.348 32.062
Incasat 33.501 104.938 85.990 63.933
Taxa cladiri

Stabilit 21.296 21.296 15.197 11.521
Incasat 15.025 21.296 15.197 11.521

Din tabel rezulta ¢a volumul veniturilor stabilite din taxa pe cladiri i teren, in perioada
analizatd, scade constant, iar gradul de colectare se mentine la un nivel acceptabil, cu exceptia
anului 2010.

Concluzii:
Eficienta: Activitatea a fost organizatasi efectuata in mod eficient
Eficacitatea: Au fost atinse obiectivele de politici manageriala cu mijloacele utilizate

Recomandiri:
Nu este cazul.

C 7.3.Concesionarea terenurilor din aceeasi categorie situate in aceeast zond s-a realizat la
acelasi mivel al redeventei

Concesionarea terenurilor din aceeasi categorie situate in aceeasi zona s-a realizat conform

hotararilor consiliului local, in functie de conditiile si valoarea bunurilor concesionate
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Concluzii:

Eficienta: Activitatea a fost organizatasi efectuata in mod eficient

Eficacitatea: Au fost atinse obiectivele de politici manageriald cu mijloacele utilizate
Recomanddri:

Nu este cazul.

C.7.4.La incetarea contractului de concesiune prin ajungere la termen, concesionarul a
restituit concedentului, in deplind proprietate, bunurile de retur, in mod gratuit si libere de orice
sarcini

La incetarea contractelor de concesiune, cu ocazia restituirii bunurilor de retur, nu s-au
incheiat in toate cazurile procese verbale de predare — primire a bunului intre concesionar $i
concedent, conform prevederilor contractuale

Concluzii:

Eficienta: Activitatea a fost organizatisi efectuatd in mod eficient

Eficacitatea: Au fost atinse obiectivele de politici manageriald cu mijloacele utilizate

‘ Recomandiri:
/ Nu este cazul.

C.7.5.Solutionarea litigiilor apdrute in legdturd cu atribuirea, incheierea, executarea,
modificarea §i incetarea contractului de concesiune, precum si a celor privind acordarea de
despdagubiri s-a realizat potrivit prevederilor Legii contenciosului administrativ nr.554/2004, cu
modificirile ulterioare. n acest se va urmdri dacd au fost identificate cauzele care au determinat
aceste litigii si care au fost efectele lor asupra unitdfii administrativ — teritoriale

Solutionarea litigiilor s-a realizat potrivit prevederilor Legii contenciosului administrativ
nr.554/2004 si s-au recuperat creantele

Concluzii:

Eficienta: Activitatea a fost organizatési efectuatd in mod eficient

Eficacitatea: Au fost atinse obiectivele de politica manageriala cu mijloacele utilizate

Recomandari:

Nu este cazul.

inchirierea bunurilor apartinind domeniului public si privat

C.8 Derularea procedurii administrative prealabile incheierii contractului de inchiriere

C.8.1.Existd hotdrdre a consiliului local de aprobare a inchirierii bunurilor aflate in
proprietatea publicd a unitdtilor administrativ teritoriale

Toate inchirierile sunt aprobate prin hotirdre a consiliului local

Concluzii:
Eficienta: Activitatea a fost organizatisi efectuatd in mod eficient
Eficacitatea: Au fost atinse obiectivele de politica manageriald cu mijloacele utilizate

Recomandiri:
Nu este cazul.

C.8.2.5-qu respectat dispozitiile legale potrivit cdrora, inchirierea bunurilor proprietate
publicd se face prin licitatie publicd, in conditiile legii.

inchirierea bunurilor s-a ficut prin licitatie publica

Concluzii:
- Eficienta: Activitatea a fost organizatasi efectuata in mod eficient

Eficacitatea: Au fost atinse obiectivele de politica manageriala cu mijloacele utilizate
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Recomandiri:
Nu este cazul.

C.9.Incheierea si derularea contractului de inchiriere a bunurilor proprietate publicd

C.9. 1.Incheierea in conditiile legii a contractului de inchiriere; contractul incheiat cuprinde
clauze de naturd si asigure exploatarea bunului inchirial, potrivit specificului acestuia

Contractele de inchiriere sunt incheiate in conditiile legii

Concluzii:

Eficienta: Activitatea a fost organizatasi efectuatd in mod eficient

Eficacitatea: Au fost atinse obiectivele de politici manageriald cu mijloacele utilizate
Recomandiiri:

Nu este cazul.

C.9.2.Inregistrarea corectd in evidenta contabild a veniturilor din chirii incasate (in
cuantumul si la termenele stabilite prin contract);

Modul de preluare din evidenta fiscald in evidenfa contabild a veniturilor din chirii si
contabilizarea acestora sunt previzute in Procedura cu privire la preluarea din evidenta fiscald in
evidenta contabili a veniturilor bugetului local si circuitul documentelor privind inregistrarea
veniturilor bugetului local In structura clasificatici bugetare claborati Ia nivelul entitatii.

Veniturile din chirii se inregistreazi pe baza documentelor care atestd dreptul de creantd,
respectiv contractele de inchiriere, facturi si alte documente legal Intocmite in momentul incas#irii

efective a acestora.
fn acest sens, situatia chiriilor si penalititilor aplicate se prezinta astfel:

2010 695.743 487.534 70 §4.300 22.340 27
2011 | 1.138.439 985.116 87 81.426 48923 60
2012 883.543 703.295 80 69.867 19.578 28
2013 724.612 513.651 71 84,939 17.497 21

o |0 |-

Conform datelor din tabelul de mai sus, gradul de incasare al chiriilor se mentine relativ
constant, in jur de 70 - 80% din sumele stabilite, iar gradul de incasare al penalititilor variaza de la
20 la 60% si revine in anul 2013, ceea ce se reflectd in urmdtoarele imagini:

® Chiria datorata  WChiria incasata

Concluzii:

Eficienta: Activitatea a fost organizatasi efectuata in mod eficient
Eficacitatea: Au fost atinse obiectivele de politic manageriald cu mijloacele utilizate
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Recomandiri:
Nu este cazul.

C.9.3. Modul de solutionare a eventualelor litigii legate de incheierea, executarea §i
incetarea contractului de inchiviere a bunurilor proprietate publici

Eventualele litigii se solutioneazd conform contractului

Concluzii:

Eficienta: Activitatea a fost organizatasi efectuatd in mod eficient

Eficacitatea: Au fost atinse obiectivele de politici manageriald cu mijloacele utilizate
Recomandiri:

Nu este cazul.

Conform celor consemnate in nota de conciliere, conducerea entitafii nu a formulat puncte
de vedere divergente fatd de cele expuse de anditorii publici externi.

Pe parcursul defasurdrii actiunii de audit al performantei, conducerea entititii a adoptat
misuri referitoare [a:

1.Nerespectarea principiilor privind eficienta si eficacitatea in administrarea bunurilor din
domeniul public si privat

A emis dispozitia nr. 517 din 05.12.2014 privind numirea comisiei de inventariere a
patrimoniului public si privat al municipiului Salonta, prin care este nominalizatdi comisia de
inventariere.

2 Nerespectarea principiilor privind eficienfa §i eficacitatea organizirii activiaii privind
concesiunea §i inchirierea bunurilor - adoptarea unui statut al municipiului incomplet

Prin referatul de specialitate nr. 16322/09.12.2014 Serviciul administratie publici locald din
cadrul unitdtii administrative teritoriale, avind in vedere modificirile pe plan economic, social,
cultural, demographic, etc., precum si schimbérile legislatiei incidente, prevederile OG 53/2002
aprobatd prin Legea nr. 96/2003, regulamentele adoptate in diverse domenii de activitate ale
autorititilor publice si ale prestatorilor de servicii publice, a propus aprobarea actualizirii st
republicérii statutului municipiului Salonta.

Referatul are in anexd proiectul de hotdrdre al consiliului local, precum si noua formi,
actualizatd, a statutului municipiului.

3 Nerespectarea principiilor privind eficienfa si eficacitatea in realizarea veniturilor din
valorificarea retelei de gaze, astfel:

A convocat consiliul local al municipiului care, avand in vedere:

-constatarea auditorilor publici externi

-expunerea de motive nr. 15509/21.11.2014, formulata de cétre serviciul economic

-raportul de inspectie economice financiard intocmit de inspectorii compartimentului de profil din
cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscald

-valoarea retelelor de gaze conform inregistrarilor din evideniele contabile

-prevederile OUG nr. 54/2006 privind regimul contractelor de bunuri proprietate publica

a emis Hotardrea nr. 179/27.11.2014, prin care sunt numiti un numdr de 3 {trei} consilieri in comisia
cu atributii in reglementarea modului de utilizare a bunurilor din domeniul public si privat al municipiului
Salonta, reprezentdnd conductele de gaz aflate in folosinta SC SALGAZ SA Salonta, negocierea cu

reprezentantii operatorului si formularea unor propuneri, consemnate intr-un proces verbal, care va fi ulterior
spre aprobare consiliufui local.
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A emis dispozitia nr. 518/05.12.2014, prin care sunt desemmnati 3 (trei) functionari publici In comisia
de negociere, respectiv secretarul municipiului, contabilul sef si persoana care indeplineste atributiile de sef
serviciu dezvoltare urband

Prin adresa nr, 16249/08.12.2014 a convocat conducerea SC SALGAZ SA Salonta, pentru data de
10.12.2014, orele 14, la sedinta comisiei numite prin HCLM Salonta nr. 179/27.11.2014 si Dispozitiei
primarului nr, 581/05.12.2014, in vederea negocierilor cu privire la stabilirea redeventei pentru bunurile din
domeniul public al municipiului, reprezentdnd conductele de gaz aflate in folosinta operatorului.

s 1

frsiem o e by

Auditorii considerd necesard exprimarea unor consideratii asupra notiunilor de proprictate
publicd si domeniu public, intelegerea acestora fiind de naturad sd influenteze activitatea privind
concesiunea si inchirierea bunurilor aflate in proprietatea unit3tilor administrativ teritoriale.

Notiunile de proprietate publica si domeniu public nu se suprapun. Proprietatea publici
este o institugie juridicd, domeniul public este un ansamblu de bunuri care fac obiectul proprietifii
publice. Proprietatea publicd este administrativd, cu regim de drept public, pe cénd proprietatea
privata este cu regim de drept civil. Sfera patrimoniului este mult mai largd decdt cea a domeniului
public, ea cuprinzdnd §i domeniul privat, precum g§i drepturile gi obligatiile cu caracter
patrimonial. In concluzie, relatia dintre domeniu §i patrimoniu este una ce desemneazi domeniul ca
fiind elementul constitutiv al patrimoniului, iar apartenenta bunurilor din proprietatea publicd la
domeniul public sau la domewiul privat reprezintd forma de reglementare a regimului juridic
cdruia acestea se supun.

in urma auditului efectuat au fost identificate si evaluate mai multe zone de risc, faja de care
au fost formulate recomandiri de imbunititire a performantei domeniului auditat:

Nerespectarea principiilor privind eficienta si
eficacitatea sistemului de control intern in domeniu privind controlul intern si
. controlul financiar preventiv  propriu,

respectiv.  elaborarea si implementarea
procedurilor  specifice  activititii de
concesionare §i  inchiriere a bunurilor,
actualizarea fiselor posturilor persoanelor
implicate in aceastd activitate, cu preciziri
referitoare la responsabilititile concrete ale
angajatilor, stabilirea unor indicatori de
 performantd privind monitorizarea activitétii
2 | Nerespectarea principiilor privind eficienta si | Adoptarea mésurilor necesare privind:
eficacitatea in administrarea bunurilor din a.Inventarierea tuturor bunurilor aflate in
domeniul public si privat proprietatea publica, inclusiv a celor care nu
sunt evaluate, in vederea actualizarii
domeniului public, potrivit legii;
b.Evaluarea bunurilor si reevaluarea
acestora, dupi caz;
c.Inregistrarea in contabilitate a tuturor
bunurilor identificate, inclusiv a diferentelor
din reevaluare;
d.Adoptarea demersurilor pentru
actualizarea domeniului public al UAT prin
hotirire a Guvernului:
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Nerespectarea principiilor privind eficienta si
eficacitatea organizirii activiatii privind
concesiunea si inchirierea bunurilor - adoptarea
unui statut al municipiului incomplet

Elaborarea unui statut propriu al unitdtii
administrativ — teritoriale, actualizat, in care
s& fie previzute elementele si datele
specifice, stabilite tn OG nr.53/2002.

Nerespectarea principiilor privind eficienta si
eficacitatea atribuirii bunurilor in folosint3
gratuitd

Verificarea modului de respectare a
conditiilor stabilite la data atribuirii
bunurilor in folosinta gratuitd si adoptarea
masurilor corespunzitoare.

Nerespectarea principiilor prmnd eficienta si
eﬁcacltatea in inregistrarea a garantiilor
constituite -

Organizarea evidentei conturilor in afara

bilangului conform prevederilor legale.

Nerespectarea principiilor prlvmd eficienta $l

eficacitatéa in realizarea venitutilor din
contractele.administrate de citre titularii dreptului
de administrare

Adoptarea misurilor corespunzitoare in
vederea realiziitii veniturilor din contractele

‘entititilor care au in administrare bunuri din
[ patrimoniul municipiuiui, conform legii.

Nerespectarea prm(:lpnlor prwmd eﬁcrenta $i
eficacitatea in realizarea veniturilor-din .
confractele incheiate cu cabinetele medicale

‘Adoptarea masurilor corespunzitoare in

vederea reahzéru veniturilor din contractele
entltatllor care au'In admmlstrare bunun din
pattimoniul municipiului, conform legii.

Nerespectarea principiilor priyindieﬁcieh;a-gi i

eficacitatea in reéalizarea veniturilor din
valorificarea retelei de gaze

Adoptarea mésurilor corespunzitoare in

‘vederea asigurdrii cadrului. legal. privind

folosinta bunurilor de citre SC Salgaz SA si
realizérii veniturilor conform legii.

Nerespectarea principiilor privind eficienta si
eficacitatea prin reflectarea eronata a drepturilor
bugetului local 1n situatiile financiare

Inventarierea creantelor reprezentind
venituri din concesiuni si inchirieri,
organizarea contabilitafii clientilor conform

-prevederilor legale, intocmirea situatiilor

financiare conform rezultatelor obtinute.

10

Nerespectarea principiilor privind eficienta si
eficacitatea in realizarea veniturilor din
confractele de inchiriere a blocurilor ANL

Adoptarea masurilor corespunzitoare
ptivind stabilirea si realizarea drepturilor

bugetului local, prin recalcularea chiriei,

pentru titularii de contract din blocurile
ANL, care au implinit varsta de 35 de ani.

11

Nerespectarea principiilor privind eficienta si
eficacitatea in realizarea investitiilor stabilite tn
sarcina concesionarilor

Efectuarea demersurilor corespunzitoare in
vederea receptiei lucririlor realizate in baza
contractelor, stabilirea naturii (investitii,
reparatii capitale - modernizari sau reparatii
curente) si a valorii reale a acestora,
determinate in baza documentatiilor tehnico
economice, iar in cazul investitiillor sau
reparatitlor capitale - modernizarilor,
preluarea valorii acestora in evidentele
contabile  ale  unitdtii  administrativ
teritoriale

12

Nerespectarea principiilor privind eficienta si
eficacitatea in realizarea veniturilor din
inchirierea parcérilor

Elaborarea si implementarea unui sistem de
taxare, in vederea realizérii veniturilor din
inchirierea locurilor de parcare

13

Nerespectarea principiilor privind eficienta si
eficacitatea prin acceptarea unor propuneti de

rafundamentt: in-nunet-de

Efectuarea demersurilor pentru efectuarea
activitatii cu respectarea prevederilor legale.

-
concesionare nefundamentte-din punct-ae

I-vedereeconomic, fimanciar si de mediu -

Pagina 58 din 39




Art. 1, alin. (1) Prezenta
54/2006 ordonantd de urgentii
privind reglementeazi regimul
regimul juridic al contractelor de

contractelor | concesiune de bunuri

de bunuri | proprietate publici,
proprietate

publici

Art. 1, alin. (1) Prezenta ordonanti
de urgenti reglementeaza regimul
juridic al contractelor de concesiune
si Inchiriere a bunurilor proprietate
publici, aflate in domeniul public sau
privat al statului sau unitétilor
administrativ teritoriale.

Lipsa reglementarilor
legale referitoare la
definirea notiunii de
proprietate publici si
regimul juridic al
bunurilor care o alcdtuiesc
(domeniul public si
privat).

Badea Mirel - auditor public extern Madar Adina 1 auditorjpublic extern
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