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Consiliul local al U.A.T.M Salonta

In temeiul prevederilor art. 33 alin. (1) din Legea 94/1992 privind organizarea si

Vi transmitem Decizia sus mentionatd pentru a urmdri 1t

modul de ducere la indeplinire a mé#surilor dispuse.
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functionarea Curtii de Conturi, republicatd, gi ale pct. 183 din Regulamentul privind organizarea
si desfagurarea activitafilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate
din aceste activitifi, aprobat prin Hotidrarea Plenului Curtii de Conturi nr. 155/2014, vi
transmitem aldturat, pentru a asigura punerea in executare Decizia nr.39 din data de 13.10.2021
emisi de citre directorul camerei de conturi, pentru inliturarea deficientelor constatate i
consemnate in raportul de audit financiar nr.35726 din data de 14 09.2021.

in cadrul atribufiilor ce va revin,

Str. Roman Ciorogariu nr. 65, Mun. Oradea, Judetul Bihor, +4025.94.18.938,
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DECIZIA
NR. 39/13.10.2021

Avand in vedere prevederile Legii nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de
Conturi, republicati, si ale Regulamentului privind organizarea §i desfisurarea activitatilor
specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitdti, aprobat
prin Hotirarea Plenului Curtii de Conturi nr. 155/2014, examinénd deficientele consemnate in
raportul de audit nr.35726/14.09.2021, incheiat in urma actiunii de audit financiar asupra
contului anual de executic bugetard pe anul 2020 efectuate la Unitatea Administrativ-
Teritorialdi Municipiul Salonta,

SE CONSTATA:

1. Neasigurarea functiei de supervizare in cadrul compartimentului de audit intern conform
prevederilor Legii nr. 672/2002 privind auditul public intern, abatere prezentatd detaliat la pet.
2.B.1 din procesul-verbal de constatare, anexa la raportul de audit.

Au fost incilcate urmitoarele prevederi legale: art. 2 lit. f), art. 3, art. 11 lit. a), art. 12
alin.(4), art. 15 din Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern, cu modificérile si
completarile ulterioare.

2, Nestahilirea, neinregistrarea, neurmirirea i neincasarea impozitului pe cladiri datorat de
persoanele juridice pentru cladirile pe care le are in proprietate, abatere prezentatd detaliat la pct.
2.C.1 din procesul-verbal de constatare, anexd la raportul de audit.

Valoarea operatiunilor care constituie abatere de la legalitate si regularitate este de 13.967
lei.

Au fost incilcate urmitoarele prevederi legale: art. 455 alin.(1), si alin. (3), 456 alin. (1) si
art. 461 alin. (1) din Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal, cu modificérile si completarile
ulterioare, art. 7 alin. (3), art. 101 si art. 183 alin. (1) i (2) din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscald, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 20 alin. (1) lit. b si art.
23 alin. (2) lit. b din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si
completdrile ulterioare.
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3. Nestabilirea, nelnregistrarea, neurmarirea §i neincasarea impozitului pe cladirile cu
destinatie mixtd aflate in proprietatea persoanelor fizice, abatere prezentatd detaliat la pct. 2.C.2
din procesul-verbal de constatare, anexi la raportul de audit.

Valoarea operatiunilor care constituie abatere de la legalitate si regularitate este de 1.326
lei.

Au fost incélcate urmitoarele prevederi legale: art. 457 alin. (1), art. 458 si art. 459 alin.(1)
din Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, alin. 45,
cap II Sectiunea — 4 din H.G. nr. 1/2016, pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificirile si completarile ulterioare, art. 7 alin. (3)
si art. 101 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedurd fiscald, cu modificarile si
completdrile ulterioare, art. 20 alin. (1) lit. b si art. 23 alin. (2) lit. b din Legea nr. 273/2006
privind finantele publice locale, cu modificarile si completirile ulterioare.

4. Neevidentierea si neincasarea, in toate cazurile, a taxei pentru eliberarea/vizarea anuala
a autorizatiei privind desfasurarea activitatii de alimentatie publici, abatere prezentati detaliat la
pet. 2.C.3 din procesul-verbal de constatare, anexa la raportul de audit.

Valoarea operatiunilor care constituie abatere de la legalitate gi regularitate este de 6.127
lei.

Au fost Inciélcate urmatoarele prevederi legale: art. 475 alin. 3, alin. 4 si alin. 5 din Legea
nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile §i completdrile ulterioare, Hotararea
Consiliului Local nr. 78/2019 privind stabilirea impozitelor si taxelor locale pe anul 2020, art.
20 alin.(1) lit. b si art. 23 alin. 2 lit. b) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu
modificérile si completérile ulterioare.

5. Neinregistrarea §i neurmarirea incasirii veniturilor din taxa speciald de salubritate de la
persoanele fizice si juridice care nu au fincheiat contract pentru servicii de salubritate cu
operatorul economic, abatere prezentati detaliat la pet. 2.C.4 din procesul-verbal de
constatare, anexi la raportul de audit.

Valoarea operatiunilor care constituie abatere de la legalitate si regularitate este de 115.034
lei.

Au fost incélcate urmaétoarele prevederi legale: art. 5, art. 14(4), art. 20 pet. 1, lit. b si art.
23 alin. 2 lit. d din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificérile si
completdrile ulterioare, art. 173(1) si art. 183(1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscal, cu modificarile §i completarile ulterioare, art. 1 alin. (4), art. 41 alin. (4) din
Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, art. 26 (8) din Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, cu
modificdrile si completérile ulterioare, art. 5, alin.(1), art. 10 alin.(1), (4) si (5) din O.G. nr.
119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventive, cu modificarile si
completiérile ulterioare, H.C.L. nr. 114/28.06.2019 de aprobare a Regulamentului de stabilire si
aplicare a taxei speciale de salubritate, modelul notificarii si modelul procesului verbal de
sanctionare a contraventiei, H.C.L. nr. 127/31.08.2020 pentru modificarea H.C.L. nr.
114/28.06.2019.
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6. Abateri privind evidenta si atestarea domeniului public al U.A.T.M Salonta, respectiv:

a) inventarul domeniului public nu a mai fost actualizat din anul 2009, cu toate ca ulterior,
au intervenit modificiri in ce priveste valoarea bunurilor prin intrarea/iesirea unor bunuri din
patrimoniul public desi exista obiective noi de investitii sau modernizéri la imobile;

b) nu au fost inregistrate in evidenta contabild si nici evaluate toate terenurile pentru care
entitatea detine titlu de proprietate, abatere prezentatd detaliat la pet. 2.D.1.1 din procesul
verbal de constatare, anexd la raportul de audit..

Au fost incalcate urmitoarele prevederi legale: art. 23, alin.(2), lit. €) si h) din Legea nr.
273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 22 si
art. 3 din O.G. nr. 81/2003 privind reevaluarea i amortizarea activelor fixe aflate in patrimoniul
institutiilor publice, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 18, art. 22 din Legea nr.
213/1998 privind proprietatea publici si regimul juridic al acesteia, cu modificérile si
completirile ulterioare, pct. 1, lit. ¢) si pct. 3 din Normele metodologice privind inregistrarea in
contabilitate a bunurilor care alcituiesc domeniul public al statului si al unitatilor administrativ-
teritoriale, aprobate prin H.G. nr. 1031/1999, Cap. VII din O.M.F.P. nr. 1917/2005 pentru
publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia, cu
modificarile si completdrile ulterioare, art. 286 alin.(4), anexa 4, din O.U.G. nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, H.G. nr. 392/2020 privind
aprobarea Normelor tehnice pentru intocmirea inventarului bunurilor care alcituiesc domeniul
public si privat al comunelor, al oragelor, al municipiilor si al judetelor.

7. Efectuarea de plati nelegale la lucririle de reparatii curente ,,Reparatii curente
canalizare pluviald str.Aradului”, ,, Reparatii guri de scurgere §i cdmine pluviale”, ,,
Reparatie curenti amplasament fantind sgr. Kulin”, urmare decontarii unor cantititi de lucrari
mai mari dect cele real executate si/sau lucrdri neexecutate, abatere prezentatd detaliat la pct.
2.D.2.b.1 din procesul-verbal de constatare, anexa la raportul de audit.

Valoarea prejudiciului cert constatat pe esantionul verificat este in suma de 53.980 lei.

Au fost incilcate urmitoarele prevederi legale: art. 14 alin. (3), art. 51 alin. (3) i art. 54
alin. (5) si alin. (6) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si
completirile ulterioare, pct. 1, pct. 2 si pet. 3 din Anexa nr. 1 la O.M.F.P. nr. 1792/2002 pentru
aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata
cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenfa si raportarea angajamentelor
bugetare si legale, cu modificarile completarile ulterioare, pct. 3.3, 3.4. 5i 3.6. din O.M.F.P. nr.
923/2014 pentru aprobarea Normelor metodologice generale referitoare la exercitarea controlului
financiar preventiv si a Codului specific de norme profesionale pentru persoanele care desfagoara
activitatea de control financiar preventiv propriu, cu modificarile si completarile ulterioare, cu
modificiarile si completarile ulterioare.

8. Efectuarea de plati nelegale la obiectivele de investitii ,, Reabilitarea parcului situat in
zona strizilor Gheorghe Baritiu si Kolcsey Ferenc”, ,Extinderea refelei de canalizare a
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apelor uzate in Municipiul Salonta”, ,Amenajare locuinte sociale prin transformarea
cladirii”, urmare decontirii unor cantitati de lucrdri mai mari decét cele real executate, abatere
prezentatd detaliat la pet. 2.D.2.c.1 din procesul-verbal de constatare, anexa la raportul de
audit.

Valoarea prejudiciului cert constatat pe esantionul verificat este in suma de 45.667 lei.

Au fost incilcate urmatoarele prevederi legale: art. 14 alin. (3), art. 51 alin. (3) si art. 54
alin. (5) si alin. (6) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si
completdrile ulterioare, art. 5 alin. (1) si art. 10 alin. (4) si alin. (5) din O.G. nr. 119/1999
privind controlul intern si controlul financiar preventiv, cu modificdrile si completarile
ulterioare, pct. 1, pet. 2 si pet. 3 din Anexa nr. 1 la O.M.F.P. nr. 1792/2002 pentru aprobarea
Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor
institutiilor publice, precum §i organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si
legale, cu modificarile completarile ulterioare.

9. Efectuarea de plati nelegale la obiectivele de investitii ,,Extinderea retelei de
canalizare in municipiul Salonta — Etapa a II a pe un numdr de 15 strazi” si ,,Reabilitarea
retelei de apd potabild in municipiul Salonta pe un numdr de 11 strdzi”, urmare modificarii
salariului de bazi minim brut pe tard garantat in platd in domeniul constructiilor, abatere
prezentatd detaliat la pet. 2.D.2.c.2 din procesul-verbal de constatare, anexa la raportul de
audit.

Valoarea prejudiciului cert constatat pe esantionul verificat este in suma de 120.928 lei.

Au fost incilcate urmiatoarele prevederi legale: art. 14 alin.(3), art. 23 alin.(1), art. 51 alin.
(3), art. 54 alin. (5) si (6) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificérile
si completirile ulterioare, art. 71 alin. 1 - 4 din O.U.G. nr. 114/2018 privind instituirea unor
misuri in domeniul investitiilor publice si a unor masuri fiscal-bugetare, modificarea si
completarea unor acte normative si prorogarea unor termene, pet. 5 din Instructiunea nr. 1 din 11
aprilie 2019 pentru modificarea art. 7 alin.(2) din Instructiunii presedintelui Agentiei Nationale
pentru Achizitii Publice nr. 2/2018 privind ajustarea prefului contractului de achizifie
public#/sectoriald, art. 164 alin (4) si alin (5) din H.G. nr. 395/02.06.2016 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de
achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, pet. 1, pet. 2
si pct. 3 din Anexa nr. 1 la OM.F.P. nr. 1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice
privind angajarea, lichidarea, ordonanfarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si
organizarea, evidenta s§i raportarea angajamentelor bugetare si legale, cu modificarile
completirile ulterioare, pct. 3.3., 3.4. si 3.6. din Ordinul M.F.P. nr. 923/2014 pentru aprobarea
Normelor metodologice generale referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv si a
Codului specific de norme profesionale pentru persoanele care desfasoard activitatea de control
financiar preventiv propriu, cu modificirile si completirile ulterioare, cu modificdrile §i
completdrile ulterioare.

10. Efectuarea de plati nelegale pentru finantarea activitatii sportive desfasurate la nivelul
Clubului Sportiv Municipal ,,Olimpia” Salonta si Clubului Sportiv Bastibox, urmare
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nerespectirii cadrului legal ce reglementeaza finantarea asociatiilor sportive si fard a avea la baza
documente justificative, abatere prezentatd detaliat la pect. 2.D.2.d.1 din procesul-verbal de
constatare, anexa la raportul de audit.

Valoarea prejudiciului cert constatat pe esantionul verificat este in suméa de 33.855 lei.

Au fost incélcate urmétoarele prevederi legale: art. 44, art. 47 alin. (1) si (3) si art. 69, alin
(2) din Legea educatiei fizice si sportului nr. 69/2000, cu modificérile si completarile ulterioare,
Anexa 3 si Anexa 4 la O.M.T.S. nr. 664/2018 privind finantarea din fonduri publice a proiectelor
si programelor sportive, art. 20, pet.1 lit. h) si art. 23(1) din Legea nr. 273/2006 privind finantele
publice locale, cu modificarile si completérile ulterioare, art, 10 alin. (4) si alin. (5) din O.G. nr.
119/1999 privind controlul intern §i controlul financiar preventiv, cu modificarile si completarile
ulterioare, pct. 1, 2 si 3 din O.M.F.P. nr. 1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice
privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si
organizarea, evidenta §i raportarea angajamentelor bugetare si legale, cu modificdrile si
completarile ulterioare, pct. 3.3., 3.4. si 3.6. din Ordinul M.F.P. nr. 923/2014 pentru aprobarea
Normelor metodologice generale referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv si a
Codului specific de norme profesionale pentru persoanele care desfasoara activitatea de control
financiar preventiv propriu, cu modificirile si completarile ulterioare, cu modificarile §i
completérile ulterioare.

11. Efectuarea de plati nelegale pentru cheltuieli cu asistenta sociald urmare acorddrii
indemnizatiei de handicap grav unor persoane decedate, abatere prezentatd detaliat la pct.
2.D.2.e.1 din procesul-verbal de constatare, anexa la raportul de audit.

Valoarea prejudiciului cert constatat pe esantionul verificat este in suma de 7.228 lei.

Au fost incilcate urmitoarele prevederi legale: art. 37 alin. (1), lit. a) din Legea nr.
448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, cu modificarile §i
completarile ulterioare, art. 14, alin. (3), art. 23 alin.(1), art. 51 alin.(3), art. 54 alin.(5) si (6) din
Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificérile si completarile ulterioare,
art. 5 alin. (1) si art. 10 alin. (4) si alin. (5) din O.G. nr. 119/1999 privind controlul intern si
controlul financiar preventiv, cu modificarile si completarile ulterioare, pct. 1, pct. 2 si pet. 3 din
Anexa nr. 1 la O.M.F.P. nr. 1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, cu modificérile si
completérile ulterioare, pct. 3.3., 3.4. si 3.6. din O.M.F.P. nr. 923/2014 pentru aprobarea
Normelor metodologice generale referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv si a
Codului specific de norme profesionale pentru persoanele care desfdgoara activitatea de control
financiar preventiv propriu, cu modificarile §i completérile ulterioare.

12. Nestabilirea, neinregistrarea, neurmdrirea si neincasarea veniturilor din e inchirierea
spatiilor date in administrarea ordonatorilor tertiari de credite, abatere prezentatd detaliat la pet.
2.D.3.1 din procesul-verbal de constatare, anexi la raportul de audit.

Valoarea operatiunilor care constituie abatere de la legalitate si regularitate este de 8.455
lei.

5
Str. Roman Ciorogariu nr. 65, Mun, Oradea, Judetul Bihor, +4025.94.18.938,
www.curteadeconturi.ro, ccbihor@rcc.ro



CONTURI A
ROMANIEI

1

CAMERA DE CONTURI
BIHOR

Au fost incilcate urmitoarele prevederi legale: prevederile art.16 din Legea nr. 213/1998
privind proprietatea publicd si regimul juridic al acesteia, cu modificarile si completarile
ulterioare, art. 20 alin. (1) lit. b si art. 23 alin. (2) lit. b din Legea nr. 273/2006 privind finantele
publice locale, cu modificarile gi completirile ulterioare.

13. Neurmairirea realizirii in cuantumul corect a veniturilor din chiria/redeventa datorata
pentru inchirierea si concesionarea unor clidiri gi terenuri si din penalitatile de intarziere pentru
neplata la termen a chiriei/redeventei datoratd bugetului local, abatere prezentatd detaliat la pet.
2.D.3.2 din procesul-verbal de constatare, anexa la raportul de audit.

Valoarea operatiunilor care constituie abatere de la legalitate si regularitate este de 30.765
lei.

Au fost incilcate urmitoarele prevederi legale: art. 14, 15 si 16 din Legea privind bunurile
proprietate publica nr. 213/1998, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 123 din Legea
administratiei publice locale nr. 215/2001, cu modificarile §i completarile ulterioare, art. 20
(punctul 1, litera b) si art. 23 din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu
modificarile si completarile ulterioare.

14. Efectuarea de plati nelegale reprezentind decontarea unor servicii de telefonie
mobila care nu au legitura cu activitatea entititii la Liceul Teoretic ,,Arany Janos” Salonta,
abatere prezentatd detaliat la pet. 3.1.b din procesul-verbal de constatare, anexi la raportul de
audit.

Valoarea prejudiciului cert constatat pe esantionul verificat este in suma de 8.818 lei.

Au fost incélcate urmatoarele prevederi legale: art. 14 alin. (3), art. 51 alin. (3) si art. 54
alin. (5) si alin. (6) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si
completdrile ulterioare, pct. 1, pet. 2, pet. 3 din Anexa nr. 1 la O.M.F.P. nr. 1792/2002 pentru
aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonanfarea si plata
cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta i raportarea angajamentelor
bugetare si legale, cu modificarile si completirile ulterioare, pct. 3.3., 3.4. si 3.6. din O.M.F.P.
nr. 923/2014 pentru aprobarea Normelor metodologice generale referitoare la exercitarea
controlului financiar preventiv si a Codului specific de norme profesionale pentru persoanele
care desfagoari activitatea de control financiar preventiv propriu.

Pentru finliturarea deficienfelor de mai sus, in baza prevederilor Legii nr. 94/1992,
republicatd, si ale Regulamentului privind organizarea si desfasurarea activitafilor specifice
Curtii de Conturi, precum, si valorificarea actelor rezultate din aceste activititi, aprobat prin
Hotirarea Plenului Curtii de Conturi nr. 155/2014, directorul adjunct al camerei de conturi,
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1. Potrivit prevederilor art. 43 din Legea nr. 94/1992, republicati, si ale pct. 174 din
regulamentul sus-mentionat,

DECIDE:

Inliturarea conform prevederilor art. 43 lit. ¢) din Legea nr. 94/1992, republicatd, a
neregulilor in activitatea financiar-contabild si/sau fiscalid controlatd, astfel:

1. Asigurarea functiei de supervizare in desfasurarea activitatii de audit intern.
Termen de realizare: 20.04.2022

2. Extinderea verificérii modului de calcul a impozitului pe cladiri datorat de contribuabilii
persoane juridice, stabilirea diferentelor de impozite si a majordrilor de intarziere aferente,
inregistrarea acestora in evidenta contabild si fiscald, luarea mésurilor legale de incasare.

Termen de realizare: 20.04.2022

3. Extinderea verificdrii modului de calcul a impozitului pe clddirile cu destinatic mixta
aflate in proprietatea persoanelor fizice, stabilirea diferentelor de impozite si a majorérilor de
intdrziere aferente, inregistrarea acestora in evidenta contabild si fiscald, luarea masurilor legale
de ncasare.

Termen de realizare: 20.04.2022

4. Extinderea verificdrii modului de calcul a taxei pentru eliberarea/vizarea anuald a
autorizatiei privind desfasurarea activitdfii de alimentatie publica, stabilirea diferentelor de taxe
si a majordrilor de intirziere aferente, inregistrarea acestora in evidenta contabild si fiscala,
luarea misurilor legale de incasare.

Termen de realizare: 20.04.2022

5. Inregistrarea si incasarea veniturilor din taxa speciald de salubritate de la persoanele
fizice si juridice care nu au incheiat contract pentru servicii de salubritate cu operatorul
economic

Termen de realizare: 20.04.2022

6. Corectarea/actualizarea inventarului bunurilor care apartin domeniul public si privat a
unititii administrativ-teritoriale si fnsusirea acestuia de cétre consiliul local.

Termen de realizare: 20.04.2022
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7. Inventarierea contractelor de inchiriere incheiate pentru spatiile date in administrarea
ordonatorilor tertiari de credite, stabilirea veniturilor cuvenite bugetului local reprezentand cota
de 50% din veniturile realizate in anul 2020 din chirii, inregistrarea acestora in evidenta
contabild, luarea miasurilor legale de Incasare.

Termen de realizare: 20.04.2022

8. Extinderea verificarii modului de stabilire a veniturilor din inchirierea si concesionarea
unor cladiri si terenuri, stabilirea diferentelor de chirii/redevente datorate precum si a majordrilor
de intarziere aferente, inregistrarea acestora in evidenta contabild si fiscald, luarea mésurilor
legale de incasare.

Termen de realizare: 20.04.2022

I1. Potrivit prevederilor art. 33 alin. (3) din Legea nr. 94/1992, republicata, si ale pct.
174 din regulamentul sus-mentionat,

DECIDE:

Aplicarea urmdtoarelor mdsuri pentru stabilirea intinderii prejudiciilor §i recuperarea
acestora:

1. Extinderea verificarii realitatii si legalitatii tuturor situatiilor de lucréri acceptate la platd
pentru lucrdrile de reparatii curente, stabilirea prejudiciului actualizat i a persoanelor
raspunzitoare de crearea acestuia, luarea masurilor legale de recuperare si virare pe destinatiile
legale, inregistrarea in evidenta contabild, sintetici si analiticd, a operatiunilor economico-
financiare referitoare la calculul/recuperarea prejudiciului actualizat.

Termen de realizare: 20.04.2022

2. Extinderea verificarii realitatii si legalittii tuturor situatiilor de lucréri acceptate la plata
pentru obiectivele de investitii, stabilirea prejudiciului actualizat si a persoanelor rdspunzitoare
de crearea acestuia, luarea misurilor legale de recuperare §i virare pe destinatiile legale,
inregistrarea in evidenta contabild, sinteticd si analiticd, a operatiunilor economico-financiare
referitoare la calculul/recuperarea prejudiciului actualizat.

Termen de realizare: 20.04.2022
8
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3. Extinderea verificarii realititii si legalitatii tuturor situatiilor de lucrari acceptate la plata
pentru obiectivele de investitii executate in baza contractelor de lucrdri a céror valoare a fost
ajustati potrivit prevederilor O.U.G. nr. 114/2018 privind instituirea unor masuri in domeniul
investitiilor publice i a unor masuri fiscal-bugetare, modificarea §i completarea unor acte
normative §i prorogarea unor termene, stabilirea prejudiciului actualizat si a persoanelor
raspunzitoare de crearea acestuia, luarea masurilor legale de recuperare si virare pe destinatiile
legale, inregistrarea in evidenta contabild, sinteticd si analiticd, a operatiunilor economico-
financiare referitoare la calculul/recuperarea prejudiciului actualizat.

Termen de realizare: 20.04.2022

4. Extinderea verificarii platilor efectuate reprezentand finantari nerambursabile acordate
asociatiilor sportive, stabilirea prejudiciului actualizat si a persoanelor raspunzitoare de crearea
acestuia, luarea masurilor legale de recuperare si virare pe destinatiile legale, inregistrarea in
evidenta contabild, sintetici si analiticd, a operatiunilor economico-financiare referitoare la
calculul/recuperarea prejudiciului actualizat.

Termen de realizare: 20.04.2022

5. Extinderea verificarii platilor efectuate pentru cheltuieli cu asistenta sociald, stabilirea
prejudiciului actualizat si a persoanelor raspunzitoare, luarea masurilor legale de recuperare i
virare pe destinatiile legale, inregistrarea in evidenta contabild, sinteticd si analiticd, a
operatiunilor economico-financiare referitoare la calculul/recuperarea prejudiciului actualizat.

Termen de realizare: 20.04.2022

6. Dispunerea de misuri ordonatorului de credite al Liceului Teoretic ,,Arany Janos”
Salonta pentru extinderea verificirii platilor pentru cheltuieli cu serviciile de telefonie mobila,
stabilirca prejudiciului actualizat si a persoanelor raspunzitoare pentru crearea acestuia, luarea
masurilor legale de recuperare si virare pe destinatiile legale, inregistrarea in evidenta contabila,
sinteticd si analiticd, a operatiunilor economico-financiare referitoare la calculul/recuperarea
prejudiciului actualizat.

Termen de realizare: 20.04.2022

Pe langa masurile prezentate mai sus, va rugdm si dispuneti si orice alte masuri pe care le
considerati necesare pentru remedierea deficientelor constatate de Curtea de Conturi in urma
actiunii de verificare, inclusiv implicarea compartimentului de audit intern in urmérirea modului
de implementare a mésurilor dispuse prin decizie de Curtea de Conturi.

Despre misurile luate si rezultatele obtinute ne veti comunica la termenele prevazute
pentru realizarea acestor masuri.

9
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Nerecuperarea prejudiciilor, ca urmare a nedispunerii i a neurmdririi de ctre conducere a
masurilor transmise de Curtea de Conturi, constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de
la 3 luni la un an sau cu amenda.

Daci fapta previzuti la alineatul precedent a fost sdvarsitd din culpd, pedeapsa este
amenda, conform art. 64 din Legea nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de
Conturi, republicati,

fn termen de 10 zile calendaristice de la data primirii deciziei, aveti obligativitatea de a
prezenta Consiliului Local Munucipiul Salonta o copie de pe raportul de audit si o copie de pe
prezenta decizie.

Dupi prezentarea/transmiterea acestora, ne veti informa in scris cu privire la indeplinirea
acestei obligatii.

La expirarea termenelor stabilite prin decizie pentru ducerea la indeplinire a masurilor
dispuse, structura de specialitate poate efectua verificarea, fard o notificare prealabila.

In termen de 15 zile calendaristice de la comunicarea deciziei, conducétorul entitafii
verificate poate depune/transmite contestatie impotriva unor masuri din decizie sau a termenelor
stabilite pentru realizarea acestora, la Camera de Conturi Bihor, cu sediul in Oradea str.
Roman Ciorogariu nr. 65.

Contestatia suspenda obligatia executirii masurilor dispuse prin prezenta decizie pana la
solutionarea acesteia de citre Comisia de solutionare a contestatiilor, conform prevederilor pct.
210 din regulamentul mai sus mentionat.

Analiza eventualei contestatii se face de citre Comisia de solufionare a contestatiilor
constituita la nivelul Curtii de Conturi, in conformitate cu prevederile pct.213 din regulamentul
mentionat mai sus.

Data emiterii: 13.10.2021
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Nr.5842/14.09.2021 CCBH\2021-35726\14.09.2021

RAPORT DE AUDIT FINANCIAR

Salonta, 14 septembrie 2021

Subsemnatele, Bolos Corina, Durgheu Liliana $1 Popa Flavia avind functia de auditori
publici externi in cadrul Camerei de Conturi Bihor, in temeiul prevederilor Legii nr. 94/1992
privind organizarea §i functionarea Curtui de Conturi, republicati, al delegatiilor nr. CCBH/2021-
25342/30.07.2021, CCBH/2021/28995/16.08.2021 st nr. CCBH/32352/31.08.2021 st al
legitimatiilor de serviciu nr. 3193/2019, nr. 1442/2010 si nr. 2974/2014 am efectuat in perioada
02.08,2021-14.09.2021 (Bolog Corina in perioada 02.08.2021 — 01.09.2021, Durgheu Liliana in
perioada 16.08.2021 — 14.09.2021 si Popa Flavia in peric 1da 31.08.2021- 14.09.2021), misiunea de
audit financiar asupra contului de executie bugetari pe anul 2020, la Unitatea Administrativ
Teritoriald Municipiul Salonta, din municipiul Salonta, str. Republicii nr. 1 si codul fiscal nr.
4593423, telefon 0359/409730, e-mail: primsal3@gmail.com, web: https://salonta.net/ro/.

In perioada supusd auditului i in timpul misiunii de audit, conducerea executiva precum si
conducerea compartimentelor economice, financiare 1 contabile ale entitiitii verificate au fost
asigurate de:

- Torok Laszlo - primar, ordonator principal de credite, din 2004 si In prezent;

- Kis Anamaria — gef serviciu economic, din data de 01.0.2012 s1 in prezent.

Conducerea entititii este responsabili de intocmirea si prezentarea fideld a acestor situatii
financiare in conformitate cu Standardele Internationale de Raportare Financiard si pentru acel
control intern pe care conducerea stabileste ci este necesar pentru a permite intocmirea situatiilor
financiare care sunt lipsite de denaturiri semnificative, cauzate de frauda sau eroare.

Responsabilitatea auditorilor este de a exprima o opinie cu privire la situatiile financiare ale
anului 2020 pe baza auditului efectuat.

1
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Misiunea de audit financiar a fost efectuati in conformitate cu standardele proprii de audit ale
Curtii de Conturi, elaborate in baza standardelor internationale de audit.

| 1. Situatiile financiare auditate |

Au fost auditate situatiile financiare intocmite la 31 decembrie 2020 care cuprind: bilantul
contabil, contul de rezultat patrimonial, contul de executie bugetara, situatia fluxurilor de trezorerie,
situatia modificérilor in structura activelor/capitalurilor anexele la sttuatiile financiare (politici
contabile gi note explicative), conturile de executie bugetaa.

inchiderea exercifiului bugetar al anului 2020, intocmirea si depunerea situatiilor financiare
respectd prevederile O.M.F.P. nr. 3155/15.12.2020 pentru aprobarea Normelor metodologice
privind incheierea exercitiului bugetar al anului 2020 §i ale Normelor metodologice privind
intocmirea $i depunerea situatiilor financiare ale institutiilor publice la 31 decembrie 2020.

| 2. Obiectivele auditului financiar A

In vederea realizirii scopului misiunii de audit financiar pe anul 2020 care s-a efectuat la
U.A T.M Salonta, am stabilit obiectivele auditului avand in vedere prevederile:

- Legii nr.94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, cu modificirile s
completirile ulterioare;

- Regulamentului privind organizarea si desfisurarea activititilor specifice Curtii de Conturi,
precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitati, aprobat prin Hotirirea Plenului Curtu
de Conturi nr. 155 din 29 mai 2014 (in continuare RODAS).

[ 2.1. Obiectivul general |

In conformitate cu prevederile din Capitolul III, Sectiunea a 2-a, punctul 255 din RODAS,
obiectivul general al auditului financiar la institutiile publice este acela de a obtine o asigurare
rezonabila asupra faptului ci:

a) situatiile financiare auditate nu contin denaturiri semnificative ca urmare a unor abateri sau
erori, permifind astfel si se exprime o opinie cu privire la misura in care acestea sunt intocmite de
catre entitate in conformitate cu cadrul de raportare financiari aplicabil in Romania, respecti
principiile legalittii si regularititii §i oferd o imagine fideld a pozitiei financiare, a performantei
financiare si a celorlalte informatii referitoare la activitatea desfisurati de entitatea respectivi;

b) modul de administrare a patrimoniului public si privat al statului si al unitatilor
administrativ-teritoriale, precum §i executia bugetului de venituri si cheltuieli al entititii verificate
sunt in concordantd cu scopul, obiectivele si atributiile previzute in actele normative prin care a
fost infiinfatd entitatea verificatd si respectd principiile legalititii, regularititii, economicitatii,
eficientei gi eficacitafii.

| 2.2. Obiectivele specifice |

Prezentul audit a fost planificat astfel incit si ofere o asigurare rezonabild privind existenta
sau absenta unor erori semnificative in situatiile financiare.
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in conformitate cu prevederile art. 22 din Legea nr. 94/1992 republicatd, precum si cu
prevederile pct. 259 din RODAS, obiectivele specifice de urmdrit in cadrul misiunii de audit
financiar a conturilor anuale de execufie bugetar, sunt:

a) elaborarea i fundamentarea proiectului de buget propriu, precum si autorizarea, legalitatea
$1 necesitatea modificirilor aduse prevederilor initiale ale bugetelor publice;

b) exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare;

¢) organizarea, implementarea si modul de operare a sistemului de control intern;

d) modul de stabilire, evidentiere §i urmirire a incasirii veniturilor bugetului general
consolidat, in cuantumul i la termenele prevazute de lege, precum si identificarea cauzelor care au
determinat nerealizarea acestora;

e) calitatea gestiunii economico-financiare;

f) constituirea, utilizarea si gestionarea resurselcr financiare privind protectia mediului,
imbunitatirea calititii conditiilor de viatd i de munci;

g) identificarea eventualelor carente, inadvertente sau imperfectiuni legislative;

h) alte obiective in limita competentelor stabilite de lege sau obiective stabilite prin tematicile
specifice transmise de citre departamente:

* transferurilor/subventiilor acordate din fonduri publice de ordonatorul principal de credite,
in baza prevederilor punctului 260 din Regulament;

* obiectivelor solicitate privind controlul fondurilor alocate din bugetele locale pentru
activitdti nonprofit de interes general (asociatii §i fundatii);

* obiectivelor solicitate privind legalitatea contractirii sau garantirii, precum si a utilizirii
§i rambursarii finangirilor rambursabile la nivelul unitdtilor administrativ-teritoriale in perioada
2019-2020;

* obiectivelor solicitate privind constituirea §1 gestionarea resurselor financiare privind
protectia mediului, imbunétatirea calitatii conditiilor de viati si de munca;

* stadiul implementirii mésurilor dispuse prin deciziile anterioare (daci este cazul).

De asemenea, in conformitate cu prevederile pct. 352 din RODAS, vor fi supuse auditirii prin
sondaj §i operatiunile desfisurate de entitate in pericada 2019-2020 (perioada cuprinsi intre
ultimul exercitiu financiar auditat s1 exercitiul financiar ce face obiectul actiunii curente) cu privire
la cheltuieli de reparatii curente, reparatii capitale si alte cheltuieli de capital contractate s1 derulate
in aceastd perioadi, cu mentiunea ci dacd in urma auditirii celorlalte categorii de operatiuni
efectuate in exercitiul financiar 2020 vor fi identificate deficiente care provin din perioadele
anterioare, acestea vor fi verificate pe intreaga perioadd, cu respectarea termenului legal de
prescriptie.

f 3. Prezentarea generali a entitafii auditate $i a cadrului legal aplicabil acesteia —[

Unitatea Administrativ Teritorial3 Municipiul Salonta are sediul in localitatea Salonta, str.
Republicii nr. 1 si codul fiscal nr. 4593423, telefon 0359/409730, e-mail: primsal3@gmail.com,
web: hitps://salonta.net/ro/.

U.A.T. Municipiul Salonta - este persoand juridicd de drept public cu patrimoniu propriu i
capacitate juridica deplind potrivit competentelor stabilite de Legea 215/2001 privind administratia
publici locald, cu modificirile gi completirile ulterioare In conformitate cu prevederile Legii nr.
351 din 6 iulie 2001 (*actualizati*) privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national -
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Sectiunea a IV-a Reteaua de localititi, Salonta A fost incadraty ca si orag de rangul II. Prin Legea
581/31.10.2001 orasul Salonta a fost declarat municipiu.

Autorititile administratiei publice locale ay dreptul i capacitatea de a solutiona si gestiona, in
numele si in interesul colectivititilor locale pe care le reprezinti, treburile publice, in conditiile
legii. Acest drept se exerciti de catre Consiliul local — ca autoritate deliberativd — si primar — ca
autoritate executivi — neaducind atingere posibilititii de a recurge la consultarea locuitorilor prin
referendum sau prin orice alty forma de participare directs a cetdtenilor la treburile publice, in
conditiile legii.

Unitatea administrativ teritoriali a orasului este institutia publici cu activitate permanents,
care duce la indeplinire, hotirarile Consiliului Local, solutioneazi problemele curente ale
colectivititii locale. Institutia publici se constituie din- primar, viceprimar, secretaryl consiliului si
aparatul propriu al Consiliului Local

E 3.1. Contextul institutional J

Unitatea Administrativ Teritoriali Municipiul Salonta este organizati si functioneazi potrivit
prevederilor Constitutiei Romaniei, O.U.G nr. 57/2019 privind codul administrativ, cu modificirile
$1 completirile ulterioare, celorlalte legi §i acte normative in vigoare, armonizate cu legislatia
europeand, cu organigrama, statul de functii, atributiile specifice si aparatul de specialitate.

Primarul, viceprimarul si secretarul unititii administrativ — teritoriale impreuni cu aparatul de
specialitate constituie, in conditiile legii, primaria orasului Salonta, o structuri functionala cu
activitate permanents, care duce la indeplinire hotiririle Consiliului Local al municipiul Salonta i
dispozitiile primarului privind dezvoltarea durabili §i armonioasi a municipiului, precum si
solutionarea problemelor curente ale comunitatii si fiecrui cetitean. Primarul municipiului este in
functie incepand cu anul 2004 si a fost reales in anul 2020.

In relatiile dintre consiliul local al municipiului Salonta, ca autoritate deliberativd si primar,
ca autoritate executiva, nu exists relatii de subordonare.

Regulamentul de organizare s1 functionare al Consiliului Local Salonta a fost elaborat in
baza OUG 57 din 2019 Codul Administrativ, precum $i a actelor normative in vigoare, in temeiul
carora igi desfisoara activitatea.

| 3.2.Date cu caracter general ]

a) Descrierea activitdfii, a scopului, obiectivelor si atributiilor previzute in actele
normative de infiintare ale entititii auditate

Autorititile administratiei publice locale administreazd sau dispun de resursele financiare,
precum si de bunurile proprietate publici sau privati ale oraselor n conformitate cu principiul
autonomiei locale.

Unitatile administrativ-teritoriale sunt:

- persoane juridice de drept public, cu capacitate juridici deplinj si patrimoniu propriu;

- subiecte juridice de drept fiscal, titulare ale codului de inregistrare fiscald si ale conturilor
deschise la unititile teritoriale de trezorerie, precum si la unititile bancare;
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- titulare ale drepturilor s1 obligatiilor ce decurg din contractele privind administrarea
bunurilor care aparin domeniului public si privat in care acestea sunt parte, precum si din
raporturile cu alte persoane fizice sau Juridice, in conditiile legii.

Obiectul de activitate al entitatii auditate este administratia publici local3, respectiv
solutionarea problemelor curente ale colectivititii si aducerea la indeplinire a hotararilor
Consilului Local, ce se referi in principal la modernizarea $i dezvoltarea infrastructurii;
intretinerea §i repararea strazilor, parcurilor, spatiilor verzi; asigurarea iluminatului stradal;
asistenta socialid pentru categoriile populatiei defavorizate; asigurarea ordinii si linistii publice;
intretinerea bazei materiale a invatimantului prescolar $1 preuniversitar,

Scopul primar al institutiei este satisfacerea necesititilor persoanelor pe care le deservesc s
realizarea bunistirii sociale, in institutia publici pot fi identificate, pornind de la atributiile legale,
mai multe obiective, respectiv:

- obiective de ordin financiar;

- obiective de ordin edilitar-gospodairesc;

- obiective de ordin social.

In conformitate cu prevederile O.U.G nr.57/2019 privind codul administrativ, autorititile
administratiei publice prin care se realizeazd autonomia locali sunt:

- consiliul local - ca autoritate deliberativi;

- primarul — ca autoritate executivi,

Autorititile administratiei publice locale au dreptul si capacitatea de a solutiona gi gestiona, in
numele §i in interesul colectivititilor locale pe care le reprezintd, activititile publice, in conditiile
legii. Structura organizatorici a entititii cuprinde atat compartimentele necesare asigurarii
activitdtilor specifice cat si pe cele de sustinere logistici a acestora.

Mecanismul de raportare al entititii este realizat prin informiri periodice $i intocmirea
situatiilor financiare trimestriale st anuale. Entitatea depune situatii financiare trimestriale s anuale
la Ministerul Finantelor Publice — Administratia Judeteani a F inantelor Publice Bihor.

Prin utilizarea programelor informatice se asigurd respectarea normelor contabile st controlul
datelor inregistrate in contabilitate, precum si pistrarea acestora pe suport magnetic, intocmirea
registrelor contabile obligatorii, obtinerea situatiilor de raportare §i evidenti conform
reglementdrilor existente, transferul soldurilor conturilor de la o perioadi la alta s1 de la sfirgitul
unui an financiar la inceputul celuilalt. Planul de conturi utilizat este cel aprobat pentru institutiile
publice, detaliat pe analitice conform necesitatilor proprii.

Obiectivul general al entititii auditate consti in res lizarea activititilor specifice adminstratiei
locale.

Autorititile administratiei publice locale au urmaitoarele competente §i responsabilititi in ceea
ce priveste finantele publice locale:

a) elaborarea si aprobarea bugetelor locale, in conditii de echilibru bugetar, la termenele i
potrivit prevederilor stabilite prin prezenta lege;

b) stabilirea, constatarea, controlul, urmdrirea §i incasarea impozitelor §i taxelor locale,
precum si a oriciror alte venituri ale unititilor administrativ-teritoriale, prin compartimente proprii
de specialitate, in conditiile legii;

C) urmdrirea §i raportarea executiei bugetelor locale, precum si rectificarea acestora, pe
parcursul anului bugetar, in conditii de echilibru bugetar,

d) stabilirea si urmirirea modului de prestare a activitatilor din domeniul serviciilor publice
de interes local, inclusiv optiunea trecerii sau nu a acestor servicii in rispunderea unor operatori

5
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economici specializati ori servicii publice de interes local, urmirindu-se eficientizarea acestora in
beneficiul colectivititilor locale;

e) administrarea eficientd a bunurilor din proprietatea publici si privati a unititilor
administrativ-teritoriale;

f) contractarea directd de imprumuturi interne $i externe, pe termen scurt, mediu si lung, si
urmdrirea achitirii la scadenta a obligatiilor de platid rezul ate din acestea;

g) garantarea de imprumuturi interne si externe, pe termen scurt, mediu i lung, si urmérirea
achitarii la scadentd a obligatiilor de platd rezultate din imprumuturile respective de citre
beneficiari;

h) administrarea fondurilor publice locale pe parcursul executiei bugetare, in conditii de
eficienta;

1) stabilirea optiunilor si a priorititilor in aprobarea si in efectuarea cheltuielilor publice
locale;

J) elaborarea, aprobarea, modificarea $1 urmdrirea realizdrii programelor de dezvoltare in
perspectiva a unititilor administrativ-teritoriale ca bazi a gestiondrii bugetelor locale anuale;

k) indeplinirea si a altor atributii, competente §i responsabilitifi previzute de dispozitiile
legale.

Fundamentarea, dimensionarea si repartizarea cheltuielilor bugetelor locale pe destinatii,
respectiv pe acfiuni, activititi, programe, proiecte, obiective, se efectueazi in concordanti cu
atributiile ce revin autorititilor administratiei publice locale, cu priorititile stabilite de acestea, in
vederea functiondrii lor si in interesul colectivitatilor locale respective. Fundamentarea $i aprobarea
cheltuielilor bugetelor locale se efectueazi in strictd co slare cu posibilitatile reale de incasare a
veniturilor bugetelor locale, estimate a se realiza.

in exercitarea atributiilor, consiliul local:

a) aproba, la propunerea primarului, bugetul local, viririle de credite, modul de utilizare a
rezervei bugetare si contul de incheiere a exercifiului bugetar;

b) aproba, la propunerea primarului, contractarea si/sau garantarea imprumuturilor, precum si
contractarea de datorie publici locald prin emisiuni de titluri de valoare, in numele unitiii
administrativ-teritoriale, in conditiile legii;

c) stabileste i aprobd impozitele si taxele locale, in conditiile legii;

d) aprobd, la propunerea primarului, documentatiile tehnico-economice pentru lucririle de
investiii de interes local, in conditiile legii:

e) aprobd strategiile privind dezvoltarea economicd, sociald si de mediu a unititii
administrativ-teritoriale;

f) asigurd realizarea lucririlor si ia masurile necesare implementirii si conformirii cu
prevederile angajamentelor asumate in procesul de integrare europeand in domeniul protectiei
mediului $i gospodaririi apelor pentru serviciile furnizate etatenilor.

g) hotiriste darea in administrare, concesionarea sau inchirierea bunurilor proprietate publici
a comunei, orasului sau municipiului, dupa caz, precum si a serviciilor publice de interes local, in
conditiile legii;

h) hotiriste vinzarea, concesionarea sau inchirierea bunurilor proprietate privati a comunei,
oragului sau municipiului, dupi caz, in conditiile legii;

1) avizeaza sau aprobi, in conditiile legii, documentatiile de amenajare a teritoriului si
urbanism ale localititilor;

6

Str. Romen Ciorogariu nr. 65, Mun. Oradea, Judetul Bihor, +4025.94.18.938,
www.curteadeconturi.ro, ccbihor@rcc.ro
& \’ﬂu’
“ 17V




J) atribuie sau schimba, in conditiile legii, denumiri de strizi, de piete si de obiective de
interes public local, etc.

b) Modul de organizare si funcfionare, precum si entititile aflate 1in
subordine/coordonare/sub autoritate

b.1) Structura organizatorici a aparatului de specialitate al primarului UATM Salonta.

Entitatea publicd este finanfati din venituri proprii ale bugetului local (impozite i taxe
locale), sume alocate din bugetul de stat (sume defal ate din TVA, subventii, transferuri), si
venituri in afara bugetului local.

Potrivit HCLMS nr. 161/26.09.2013 privind aprobarea Regulamentului de organizare si
functionare al aparatului de specialitate al Primarului Municipiului Salonta, structura organizatorici
a Municipiului Salonta se prezint3 astfel:

- Functii de demnitate publici: primar, viceprimar

- Functia publici de conducere: secretar general al UAT

- Serviciu Economic - contabil, subordonat direct primarului

- Directia Arhitect Sef- subordonat direct viceprimarului,

- Compartiment Registru Agricol, subordonat direct secretarulut,

- Cabinet Primar, subordonat primarului,

- Compartiment Audit - subordonat primarului,

- Compartiment Programare si dez informatica- subordonat primarului,
- Compartiment fonduri externe in derulare - subordonat primarului,

- Compartiment Protectie Civila - subordonat primarului,

- Directia Asistenta sociala - subordonat primarului,

- Biroul Gestiune Resurse Umane Salarizare adminstrat v, subordonat direct secretarului,
- Compartiment Compartiment intretinere subordonat viceprimarului

- Serviciu Adminstratia Publica Locala- subordonat secretarului,

- Biroul public comunitar evidenti persoane, subordonat secretarului

- Compartiment Protectia Mediului subordonat viceprimarului

Structura organizatorici a entitdtii cuprinde atdt compartimentele necesare asigurarii
activitdtilor specifice, ct si pe cele de susinere logistici a acestora, fiind previzute in organigrama
si 1n statul de functii al aparatului de specialitate al primarului Municipiului Salonta aprobat prin
HCL nr. 98 din 07.07.2020 si se prezintj astfel:

Functii Ocupate Vacante Total
Funciii de demnitate publici 2 0 2
Funcfii publice de conducere 5 4 9
Funcfii publice de executic 27 23 50
Functii contractuale de conducere 1 2 3
Funcfii contractuale de executie 76 29 105
Numir total de funciii in institutie 115 59 164
Asisten{i personali ai persoanelor cu handicap grav 14 1 15
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Structura organizatorici a entitafii cuprinde atat compartimentele necesare asiguririi
activitdtilor specifice cit si pe cele de sustinere logisticd a acestora:

La data de 31.12.2020, numirul total al posturilor a fost de 164, repartizate astfel:

r. |Denumire compartiment’fr. posturi
crt.
Demnitari Functionari publici
Personal contractual
Aprobate | Ocupate Aprobate | Ocupate Aprobate | Ocupate
I Functii de demnitate | 2 2
publica
2 Administrator public ] 7 1 1
Cabinetul primarului 4 3
4 C_ahmt;lul _ 3 3 10 7
viceprimarului
4 Secretar  General al
g n g 1 1
Municipiului
5 Cm.npammn.::nlul 6 3 3 )
|| registru agricol
6 Servllcml a({nnmslraua ’ 9 5 4
publica locala
7 Biroul Gestiune
Resurse Umane 4 3
Salarizare adminstrativ
8 Serviciul economic 4 3 3 3
Directia asistentd q 4
sociali
10 | Directia arhitect-sef 2 1
11 | Biroul public comunitar 3 3
evidenti persoane
12 | Biblioteca 1 1
13 |Complex Muzeal 23 34 28

In evolutie, structura organizatorici a personalului unititii administrativ teritoriale a
Municipiului Salonta se prezinti dupd cum urmeazj:

2018 2019 2020
Categorii personal numar posturi | numdr posturi ocupate | numér posturi
ocupate ocupate
Funcfii de demnitate publica (primar, 2 9 )
viceprimar)
Functionari publici 38 38 32
Personal contractual 83 87 88
TOTAL 15123 127 | 122
8
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Persoanele cheie din cadrul entititii in perioada supusi auditului si in prezent sunt:

1. | Torok Laszlo Primar

2. | Horvath Janos Viceprimar

3. [ Ivanciuc Patricia-Edith Secretar General

4. | Kis Anamaria Sef Serviciu Economic

b.2) Entitiiti aflate in subordine/coordonare/sub autoritate si alte entititi care nu sunt in

subordinea/coordonarea/sub autoritatea entititii verificate, dar care primesc fonduri publice
prin bugetul acesteia.

Entititi aflate in subordine:
UATM Salonta are in subordine:

1. Colegiul National ,Teodor Nes”, CUI 5142049, tel..0259-373.448, mail

Detalierea cheltuielilor ordonatorului tertiar — 65.04.02.01 — Colegiul National ,, Teodor Nes”,

se prezinti astfel: - lei-

N, rticol Credite redite 14
crt. ll?ugetar IDenumlre Aulieaton nitiale definitive ecttiuate
1. 20 Bunuri §i servicii 1.405.000,00 25.000,00 514.566,00
2, 57 Asistenta Sociala 42.000,00 59.500,00 45.352,00
3. 59 Burse 15.000,00 15.000,00 14.994,00
4. 71 Cheltuieli de capital 0,00 853.000,00 12.495,00
S. [TOTAL ordonator tertiar 1.462.000,00 1.552.500,00 587.407,00 |:

2. Liceul Tehnologic nr.1 Salonta, CUT 466070, tel.0259-373.228,  mail
salontagsa@yahoo.com;

Detalierea cheltuielilor ordonatorului tertiar — 65.04.02.02 — Liceul Tehnologic nr.1 Salonta,

se prezintd astfel; - lei-
r. (Articol Credite ‘redite lati

rt.  |bugetar [De_numh-e.hldicator ifiale efinitive é‘ettuate

1. 20 Bunuri si servicii 516.000,00 691.000,00 690.539,00

2. 57 Asistenta Sociala 4.000,00 17.000,00 5.774,00
3. 59 Burse 6.000,00 ©.000,00 6.000,00
4. 71 Cheluieli de capital 0,00 20,000,00 19.996,00
5 TOTAL ordonator tertiar 526.000,00 734.000,00 722.309,00 ]i‘

3. Liceul Teoretic Arany Janos, CUI 28948493, tel..0359-405.133, mail
gsaranyjanos@yahoo.com;

9
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Detalierea cheltuielilor ordonatorului tertiar — 65.01.01.04 — Liceul Teoretic Arany Janos, se

prezinti astfel: - lei-

r. Articol . redite redite ligi
rt. tugetar Il}enumlre Iniicaior initiale efinitive ec;mate
1. 20 Bunuri st servicii 637.000,00 670.100,00 593.707,00
2. 57 Asistenta Sociala 38.000,00 83.500,00 74.794,00
3. 59 Burse 15.000,00 15.000,00 15.000,00
4 71 Cheluieli de capital 0,00 11.900,00 9.868,00
5 TOTAL ordonator tertiar 90.000,00 780.500,00 693.369,00

4. Gridinita cu Program Prelungit Toldi, CUI 24494530, tel..0259-370.990, mail
gpptoldi@yahoo.com;

Detalierea cheltuielilor ordonatorului terflar — 65.03.01 — Gradinita cu Program Prelungit
Nr.1, se prezinti astfel:

- lei-
T rticol ) redite redite 1

rt. I‘I:ugetar Il)enumlre dator itiake efinitive tluat«a

1. 20 Bunuri $i servicii 420.000,00 460.000,00 456.890

2. 57 Asistenta Sociala 0,00 0,00 0
3. 71 Cheltuieli de capital (.00 15.000,00 0,00
4. TOTAL ordonator tertiar 420.000,00 475.000,00 456.890,00

5. Spitalul  Municipal Salonta, CUI = 4287947, tel..0259-374.041, mail

_sgpitalulsalonta@gmail,com;

Detalierea cheltuielilor ordonatorului terfiar — 66.06.01 — Spitalul Municipal Salonta, se
prezinti astfel:

- lei-

r. rticol Credite redite

rt.  |bugetar nuire Indicator initiale [definitive I:etﬂuate

1. |10 Cheltuieli de personal 23.305.000,00 [23.770.000,00  [17.799.320.00

2. o Bunuri si servicr; 6.382.140,00  [6.392.140,00 3.501.490,00

3. 59 Alte cheltuicli 240.000,00 240.000,00 163.675,00

4, I8 Projecie _ou - finantare X 3 000.860,00  [13.000.860,00 12.811.006,00

nerambursabili
s. 71 Cheltuieli de capital 2.543.000,00  [2.603.000 00 522.867,00
5. TOTAL ordonator tertiar 45.471.000,00  [46.006.000,00 34.798.358,00j

6. Casa de Culturi Zilahy Lajos, CUI 16261827, tel..0259-373.104;

Detalierea cheltuielilor ordonatorului tertiar — 67.03.06 — Casa de Culturi Zilahy Lajos , se
prezinti astfel:

Str.

Roman Ciorogariu nr. 65, Mun.

- lei-

INT. rticol Credite redite I

crt, ugetar PORe I heston nitiale efinitive ee_ttiuate

1. 10 Cheltuieli de personal 305.800,00 305.800,00 224.518,00

2. 20 Bunuri s servicii 284.200.,00 284.200,00 278.507,00
3. 57 Asistenta Sociala 0.00 0,00 0,00
4. 71 Cheltuieli de capital 0.00 0,00 0,00
S. TOTAL ordonator tertiar 590.000,00 590.000,00 503.025,00
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7. Unitatea de Asistentd Medico Sociala, CJI 15742520, tel..0259-406.135, mail
wamsal@yahoo.com;

Detalierea cheltuielilor ordonatorului terfiar — 66.06.03 — Unitatea de Asistentd Medico

Sociald , se prezinti astfel: - lei-
INF. rticol 7 redite Credite lati
crt.  |bugetar tl)enumim-mdicator itiale efinitive el.fmate
1 10 Cheltuieli de personal 1.856.300,00 2.003.150,00 1.858.114,00
2, 20 Bunuri gi servicii 715.650,00 758.470,00 610.018,00
3. 57 Asistenta Sociala .00 0,00 0,00
4 71 Cheltuieli de capital 0,00 0,00 0,00
S TOTAL ordonator tertiar 2.571.950,00 2.761.620,00 2.468.132,00

8. Cantina Sociala, CUI 18748960 , tel. 0359807227 , 0259-406.135, mail
vamsal@yahoo.com;

Detalierea cheltuielilor ordonatorului tertiar — 66.06.03 — Unitatea de Asistentd Medico

Sociald , se prezint3 astfel: - lei-
r. rticol Credite redite liti
crt. ugetar enumire indicator iale definitive ectuate
1. 10 Cheltuieli de personal 450.000,00 50.000,00 439.419.00
2. 20 Bunuri si servicii 352.100,00 412.100,00 276.775,00
3. 57 Asistenta Sociala 0,00 0,00 0,00
4, 71 Cheltuieli de capital 0,00 0,00 0,00
5. TOTAL ordonator tertiar 02.100,00 62.100,00 716.194,00
Venituri totale (lei) Cheltuieli totale (lei) Dispozitia/HCL
BVCinitial 45.198.950 71.613.710 28/06.03.2020
BVC definitiv 38.353.450 61.768.110 30/23.12.2020

b.3) Participarea U.A.T.M Salonta la capitalul social al altor entititi
U.A.'T.M Salonta detine actiuni la:
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- lei

Valoarea
actiunilor/partilor
Denumirea operatorului economic la care unitatea administrativ- :g::::e- o capitnl::
terit: a i
ritoriali este actionar direct sau indirect oo ratomiiti
Nr. economic detinute de | Ponderea fin
=) ciitre UAT (lei) capitalul
. social
Codul unic Codul Denumirea . Tip Ca].)ltalul ] -
de operatorului social al | Direct Indirect
. . CAEN i operator .
identificare economic (lei)
11=9/6*%100
1 2 3 4 5 6 9 10 11=10/6%100
1 14520895 3522 SALGAZ SA 3.745.900 | 1.020.000 | O 27,23
Total general 3.745.000 | 1.020.000 | 0 27,23

33. Veniturile si cheltuielile aprobate prin buget, aferente perioadei auditate. ]

Potrivit datelor centralizate si raportate citre AJFP Bihor, executia bugetard a UATM Salonta
pe anul 2020, se prezinti sintetizat astfel:

- lei

e k Plati efectuat
Prevederi e (Fird fd. UE) 1'
ﬂbugetare definitive din care: venituri proprii (exclusiv cote din
impozitul pe venit, sume defalcate din tva,
subventii BS si fd.UE) ‘

38.353.450 33.975.482 10.223.083 39.618.764

Venituri - total
incasiri

Prevederile bugetare anuale definitive la venituri au insumat 38.353.450 lei, fatd de care
incasarile realizate in anul 2020 au fost de 33.975.482 lei, ceea ce reprezinta 88,59 % din prevederi.

Fata de totalul drepturilor constatate inscrise in contul de executie In sumi de 19.567.340 lei
(care includ si rimisitele din anii precedenti), incasaril~ realizate reprezintd 57,59 %, respectiv o
nerealizare de venituri in cifre absolute de 14.408.142lei.

Ponderea veniturilor proprii din impozite si taxe (10.223.083 lei) in totalul veniturilor realizate
(33.975.482 lei), care reflecti gradul de autonomie financiari al UATM Salonta, este de 30,09 %.

Sinteza principalelor categorii de venituri, realizate in anul 2020 de citre UATM Salonta se
prezinta astfel:

- lei
12
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} ; % fincasiri din | %  ncasari
3 S, Prevederi Prevederi . . : q
Categorii de venituri initiale definitive incasari prevederi din prevederi
f initiale definitive
1. Venituri din impozite,
taxe, contributii, alte | 11.993.250 10.907.050 10.223.083 85,24% 93,73%
véarsadminte, alte venituri
2-Cote si sume defaleate | |3 o 0 14.190.500 13753342 | 9937% 96,92%
din impozitul pe venit
3.Sume defaleate din taxa | | oo 0 6.539.000 6.539.000 131,97% 100,00%
pe valoarea adaugati
4 Subventii primite de la
bugetul de stat si de la | 7.545.700 4.031.900 2934218 38.89% 72,78%
alte administratii
5.8ume primite de la
UL/alii donatori in contul | oo 2.685.000 525839 0,00% 0.00%
platilor  efectuate  si
prefinantéri
VENITURI - TOTAL o o
(1+2+3+4+5) 45.198.950 38.353.450 33.975.482 75,17% 88,59%

Analizind datele sintetizate in ,,Contul de executie a bugetului local — venituri” pe categorii

de venituri bugetare si surse de finantare, rezultd faptul

definitive reprezinti 88,59 %.

Sintetic, situatia realizirii executie bugetului local se prezinti astfel:

a) Total venituri realizate de UATM Salonta (cu exceptia celor realizate din activitatea

-4 incasarea acestora fati de prevederile

autofinantatg):
J ; ; : % din
Nr. | Venituri Cod m‘;]":"" z;:::f fncasiri gm o | total
. venituri
VENITURI FISCALE (in
A. total venituri) 3 26.788.000 | 28.086.300 | 27.115.143 96,54% 9944%
Impozit pe venitul din
1 transferul proprietitii 03.02.18. | 10.860 10.860 7.333 67,52% 0,03%
Cote si sume defalcate din
2 impozit pe venit 04.02 | 555.000 703.000 695.932 98,99% 2,55%
Cote defalcate din
impozitul pe venit 04.02.01 | 222.000 222 )00 206.649 93,09% 0,76%
Sume alocate din cotele
defalcate din impozitul pe
venit pentru echilibrarea
bugetelor locale 04.02.04 | 333.000 333.000 371.264 111,49% 1,36%
Sume  repartizate  din
Fondul la dispozitia | 04.02.05 | 0 148.000 118.019 79.,74% 0,43%
13
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Consiliului Judefean

Impozite si taxe pe

3 proprietate 07.02. 1.749.150 1.749.150 300.112 17,16% 1,10%
Imp si taxa pe cladiri 07.02.01. | 999.150 999.150 45811 4,58% 0,17%
Imp si taxa pe terenuri 07.02.02. | 740.300 740.300 254.261 34,35% 0,93%
Taxe judiciare si alte taxe 0703. 9.700 9.700 40 0,41% 0,00%
Alte impozite s1 taxe pe
proprietate 0750. 0 0 0 #DIV/O! 0,00%
4 Sume defalcate din TVA | 11.02. 993.000 1.557.000 1.556.997 | 100,00% 5,71%
din care pentru finan{area
cheltuielilor descentralizate
la nivelul comunelor 11.02.02. | 94.000 94.000 93.997 100,00% 0,34%
din care pentr drumuri 11.02.05. | 0 0 0 0 0,00%
din care pentru echilibrarea
bugetelor locale 11.02.06. | 899.000 1.463.000 1.463.000 | 100,00% 5,37%
ALTE IMPOZITE SI
TAXE GENERALE SI
5 SERVICII 1502 0 0 0 0 0,00%
Taxe pe utilizarea
bunurilor, autorizarea
utilizarii  bunurilor si
6 activitatilor 16. 02. 130.460 130.460 126.792 97,19% 0,46%
Imp.pe mijloace de
transport P.F 16.02.01. | 90.210 90.210 89.916 99.67% 0,33%
Imp.pe mijl.de transp.P.J 16.02.02. | 24.250 24.250 24.437 100,77% 0,09%
Taxe si tarife pentru
eliberare licente si autoriz 16.02.03. | 9.700 9.700 2.474 25,51% 0,01%
Taxe ptutiliz  bunur,
autoriz utiliz bunuri. 16.02.50. | 6.300 6.300 9.965 158,17% 0,04%
. Alte impozite g§i taxe -
fiscale 1800.02. | 33.240 33.240 2.653 7,98% 0,01%
B. VENITURI NEFISCALE 493.490 512.490 131.347 2563% 048%
1. Venituri din proprietate 30.02 12.440 12.440 5.742 46,16% 0,02%
Venituri din vanzare de
2 bunuri si servicii 33.02 84.290 84.290 38.255 4538% 0,14%
Venituri din taxe
3 administrative 34.02 780 780 3365 431,41% 0,01%
Amenzi, penalitati si
4 confiscari 35.02 382.420 401.420 80.767 20,12% 0,30%
5 Diverse venituri 36.02 13.560 13.560 3.218 23,73% 0,01%
III Venituri din capital 39.02 0 5.000 | 4.745 0,00% 0,02%
IV | Subventii 4100 | 5.000 21.000 16.340 7781% 0,06%
Subventii de la bugetul de
stat 4202 5.000 5.000 980 0 0,00%
Subventii pentru acordarea
gjutorului pentru incilzirea
locuintei 420234 | 5.000 5.000 980 0,00% 0,00%
Sume alocate din bugetul
ANCPI pentru finantarca
lucrarilor de inregistrare | 430234 0 16.000 15.360 96,00% 0,06%
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cadrul
de

sistematicdi  din
Programului national

cadastru $i carte funciara
Sume primite de la i
| UE/alti donatori in contul |
platilor  efectuate i
prefinantari aferente
cadrului financiar 2014- |

2020

4802

0

500.000

0

0,00%

0,00%

TOTAL

VENITURI
buget local (A+B+C+D)

0001.02.

27.286.490

29.124.790

27.267.575

9362%

- 100,00%

b) Conform contului de executie, situatia cheltuielilo

ale clasificatiei bugetare se prezinti astfel:

r/platilor efectuate pe principalele titluri

Pondere
Art, : Credite Credite Plati Chelt. Grad de | in total
bugetar | Denumire indicator | inifiale definitive | efectuate efective executie | plagi
8 =
1 2 3 4 5 6 7=5/4 5/T.P.
10 Cheltuieli de personal | 10.018.600 | 10.470.600 | 7.462.266 7.453.665 71,27% | 18,84%
20 Bunuri si servicii 13.870.800 | 15.502.600 | 11.053.702 | 10.605.216 71,30% | 27,90%
30 Dobénzi 0 0 0 0 0,00% 0,00%
50 Fonduri de rezerva 100.000 0 0 0 0.00% 0,00%
Transferun intre
unitati administrativ-
51 teritoriale 2.975.700 3.315.200 3.091.599 3.091.599 0,00% 0,00%
55 Alte transferuri 0 6.500 5.925 5.925 91,15% | 0.01%
57 Asistentd sociali 2.448.500 2.825.500 2.457.406 2.456.406 86,97% | 6,20%
Proiecte cu finanfare
58 FEN 6.765.000 3.365.000 2.369.460 325.887 70,41% | 5,98%
59 Alte cheltuieli 716.000 772.000 647.347 647.347 83,85% 1,63%
70 Cheltuieli capital 34.719.010 | 28.510.710 | 12.531.059 | 841.092 43.95% | 31,63%
81 Rambursiri de credite | 0 0 0 0 0 0,00%
Plati efectuate in ani
parecedenti
recuperate  In  an
84 curent 0 0 0 0 0,00%
100,00
TOTAL CHELTUIELI 71.613.610 | 64.768.110 | 39.618.764 | 25.427.137 61,17% | %

Fata de volumul de credite bugetare anuale definitive, in sumi de 64.768.110 lei au fost
efectuate cheltuieli de 39.618.764 lei, mai putin cu 25.149.345 lei decit volumul prevederilor.
Neefectuarea cheltuielilor bugetare se datoreazi in principal nerealizirii integrale a veniturilor
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proprii, dar si neinceperii sau nederulirii la nivelul planificat a unor obiective de investitii aprobate

si/sau nealocirii fondurilor pentru implementarea proiectelor finantate din PNDL si FEN.

Comparativ cu prevederile bugetare anuale definitive, gradul de executie a cheltuielilor a fost

de doar 61,17%. in structura platilor efectuate in anul 2020, cea mai mare pondere o detin

cheltuielile de capital.

Detalierea platilor efectuate in anul 2020
de cheltuieli se prezinti astfel:

pe capitole bugetare si analitic in structurd pe titluri

Detalierea cheltuielilor pe capitole bugetare an 2020

Prevederi - Prevederi Plati
inifiale definitive efectuate
Cheltuieli totale 33.255.000 38.208.910 23.784.472
Cap. 51.02 ,, Autoritifi publice” 4.710.320 4.656.390 3.996.518
% din cheltuieli totale 14,16% 12,19% 16.80%
-Cheltuieli de personal 3.420.000 3.284.000 3.158.396
-Bunuri si servicii 850.000 1.150.000 714.258
Proiecte FEN 155.320 155.320 69.234
Alte cheltuieli 85.000 85.000 72.561
-Cheltuieli de capital 200.000 0 0
- Plafi efectuate in anii precedenti si recuperata in 0 -17.930 -17.930
anul curent
Cap. 54.02 ,,Alte servicii publice generale” 296.000 246.000 234.079
% din cheltuieli totale 0,89% 0,64% 0,98%
Cheltuieli de personal 237.000 237.000 230.132
Bunuri si servicii 9.000 9.000 3.947
Fonduri de rezerva 50.000 0 0
Fap. 55.02 '::Tranzactii pnvind datoria publica si 150000 150.000 150.000
imprumuturi
% din cheltuieli totale 0,45% 0,39% 0,63%
Bunuri si servicii 18.000 18.000 18.000
Dobanzi 132.000 132.000 132.000
Cap. 61.02 ,,Ordine publica si sigurant nafionala” | 1.083.680 1.133.680 844.141
% din cheltuieli totale 3,26% 2,.97% 3,55%
-Bunuri si servicii 120.000 170.000 147.674
Proiecte cu finanfare FEN 963.680 963.680 696.467
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Cap. 65.02 , Invagamant” 5.724 810 6.479.690 3.374.943
% din cheltuieli totale 1721% 16,96% 14,19%
Bunuri si servicii 1.507.00 1.716.960 1.520416
Alte transferuri 149.000 209.000 208.000
Asistentd sociala 138.500 260.000 202.077
Alte cheltuieli 60.000 60.000 39.000
Cheltuicli de capital 3.870.310 4.238.730 1.408.217
- Plati efectuate in anii precedenti §i recuperati in
anul curent 0 -5.000 -2.767
Cap. 66.02 ,,Sanatate™ 5.110.500 5.323.500 1.857.504
% din cheltuieli totale 15,37% 13,93% 7.81%
-Cheltuieli de personal 575.000 570.000 531.009
-Bunuri si servicii 5.000 10.000 5.290
Transferyri intre unititi 0 190.000 190.000
Proiecte cu finantare FEN 4.530.500 4.530.500 1.108.833
-Cheltuicli de capital 0 23.000 22372
Cap. 67.02 ,,Culturd, recreere, religie” 2.121.650 2.064.720 1.655.959
% din cheltuieli totale 6,38% 5,40% 6,96%
-Cheltuieli de personal 288.000 295.140 283.007
-Bunuri si servicit 555.000 435.000 311.829
Proiecte cu finanfare FEN 14.650 14.650 6.947
Alte cheltuieli 590.000 590.000 362.000
Cheltuieli de capital 674.000 729.930 692.176
Cap. 68.02 ,,Asigurari i asisten{a sociala” 3.567.000 4.344.920 3.501.545
% din cheltuieli totale 10,73% 11,37% 14,72%
-Cheltuieli de personal 2.550.000 2.751.000 2.353.333
-Bunuri i servicii 158.000 163.000 58.835
Asistenta sociald 804.000 1.104.000 920.317
Proiecte cu finantare FEN 0 241.920 92.998
Alte cheltuieli 55.000 85.000 76.062
Cheltuieli de capital
Cap. 7002 Locuinte, servicii §i dezvolatre [ o o 6.691 470 1.984.083
publica
% din cheltuieli totale 15,72% 17.51% 8,34%
-Bunuri si servicii 250.000 450.000 157.920
Alte transferuri 0 70.000 43.000
17
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Cheltuieli de capital 5.357.490 5.771.470 1.383.163
Operatiuni financiare 400.000 400.000 400.000
Cap. 74.02 ,,Protectia mediului” 628.500 995.500 859.327
% din cheltuieli totale 1.89% 2,61% 3.61%
-Bunuri §i servicii 400.000 570.000 527.742

- Cheltuieli de capital 228.500 425.500 331.585
Cap. 84.02  Transporturi” 3.535.050 5.430.050 4.850.225
% din cheltuieli totale 10,63% 1421% 20,39%

- Bunuri i servicii 500.000,0 770.000,0 639.157.0
- Cheltuieli de capital 3.035.050,0 4.660.050,0 4.211.068,0
Cap. 87.02 , Alte acfiuni economice” 320.000 692.990 476.148
% din cheltuicli totale 0,96% 1,81% 2,00%

- Bunuri i servicii 250.000 300.000 245.598
Proiecte cu finantare FEN 0 292.990 131.650
_ Cheltuieli de capital 70.000 100.000 98.900

3.4. Analiza in evolutie a principalelor date din bilan

2018 — 2020

t si contul de executie in perioada

Principalele date din situatiile financiare, precum

tre1 ani se prezinti astfel:

a) Evolutia activelor si pasivelor bilantiere

Conform datelor prezentate in bilan

pasivelor se prezinti astfel:

si analiza in evolutie a acestora pe ultimii

tul contabil din perioada 2018 - 2020 evolutia activelor si

- lei

Crestere {
Nr.crt | Indicatori din Bilant 2018 2019 2020 descrestere (+

1) 2020-2018
0 1 2 3 4 5=4-2

Active necurente, din care: 214.751.273 275.551.071 | 290.203.108 | 75.451.835
1.1 - Active fixe necorporale 39.996 43,572 40.176 180
1.2 - Instalatii tehnice 19.508.660 20.566.798 |21.392.358 | 1.883.698
1.3 - Terenuri §i cladiri 194.350.821 254.040.701 | 267.750.574 | 73.399.753
14 - Creante necurente 21.796 0 0 -21.796
1.5 -Titluri de parteipare 830.000 900.000 1.020.000 190.000
2 Active curente, din care: 63.643.141 57.441.343 | 52.202.636 | -11.440.505
2.1 - Stocuri 6.752.983 7.133.074 7.768.344 1.015.361
18
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22 - Creante 20.086.272 19.550.201 20.816.122 | 729.850

23 - Total disponibilitati si alte valori 36.803.886 30.758.068 | 23.618.170 | -13.185.716

3 Total active 278.394.414 332.992.414 | 342.405.744 | 64.011.330

4 Datorii necurente 227.372 15.710 19.114 -208.258

5 Datorii curente 24.114.300 3.329.358 3.383.419 -20.730.881

6 Total datorii 24.341.672 3.345.068 3.402.533 -20.939.139

7 Capitaluri proprii 254.052.742 329.647346 | 339.003.211 | 84.950.469

8 Rezerve, fonduri 182.994.400 235.038.803 | 235.502.517 | 52.508.117

9 Rezultatul reportat ( sold creditor ) 82.850.289 92.043.187 | 94.639.459 | 11.789.170
Rezultatul patrimonial al

10 exercitiului(sold debitor sau creditor) 11.791.947 -2.565.356 | 8.861.235 -2.930.712

11 Capitaluri proprii 254.052.742 329.647.346  339.003.211 | 84.950.469

2018, respectiv cu 14.520.037 lei fatd anul 20
datoreaza investitiilor in curs efectuate precu
cazul activelor curente, se poate observa o scic
fatd de anul 2018 cu 11.440.505 lei §15.238.70

Datoriile unititii administrativ-teritoriale au inregistrat la finele anului 2020 o valoare de

3.402.533 lei in cregtere fati de anul 2019 cu valoarea de 57.465 si in scddere fatd de 2018 cu

Asa cum rezulti din datele prezentate,
instalatii tehnice, terenuri si cladiri, active

valoarea de 20.939.139.

valoarea activelor necurente (active fixe necorporale,
financiare necurente) la sfirsitul perioadei a fost de
290.203.108 lei, ceea ce reprezinti o crestere fatd de anii anteriori (cu 75.451.835 lei fatd de anul
19). Aceasti crestere a valorii activelor necurente se
m si nregistrérii diferentelor din reevaluare. Siin
lere a valorii acestora in anul 2020 ( 52.202.636 lei)
7 lei fata de anul 2019.

b) Evolutia datelor raportate in conturile de rez

2018 - 2020 se prezintj astfel:

ultat patrimonial aferente perioadei

Rezultatul patrimonial al exercitiilor bugetare 2018-2020 se prezinti in tabelul de mai jos:

- lei

Cregtere  /
Denumire indicator 2018 2019 2020 descrestere

1)
0 1 2 3 4=3-2
Total venituri operationale 59.192.895 59.181.184 73.146.660 13.965.476
Total cheltuieli operationale 51.927.609 56.638.211 64.343.598 7.705.387
SxcodentDeflcit  din' acthumtenl| = r ol ot e noioes 6.260.089
operationali(+/-)
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Evolutie Venituri §i cheltuleli/ excedent 2018-2020
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¢) Evolutia veniturilor raportate in conturile de execu

prezinti astfel:

Raportat la nivelul drepturilor constatate evidenti

25390068
2

732

8861235

anilor 2018, 2019 si 2020, incasarile efective au fost:

== T otal veniturl

s T otal cheltuieli

susemnsn By o clent

tie aferente perioadei 2018 - 2020 se

ate in conturile de executie bugetar3 aferente

- lei-
Executie 2018 Executie 2019 Executie 2020
Denumire Drepturi Incasari Drepturi Inogshri Drepturi Incastiri
indieator constatate roalizate % constatite realizate % constatate | realizate %
0 1 2 =21 4 5 6=5/4 7 8 9=8/7
TOTAL
VENITURI
BUGET
LOCAL 18.972.380 | 23.928.820 126,12% | 51.638.064 33.297.522 | 64,48% 53.542.822 | 33.975.482 63,45%
A VENITURI
FISCALE 15.839.217 | 18.860.813 | 117,18% | 36.099.678 20.317.085 | 56,28% 43.932.203 | 27.115.143 | 61,712%
Al. Impozit pe
venit, profit si
cigtiguri  din
capital, din 100,00
care 0 33.267 100% 10.306.433 10.306.433 | 100,00% | 13.765.514 | 13.765.514 %

- Impozit pe 100,00
venit 0 33.267 100% 24.174 24,174 100,00% | 12.172 12.172 %

- Cote gi 100,00
sume defalcate | o 7.981.568 | 100% 10.282.259 | 10.282.259 | 100,00% | 13.753.342 | 13.753342 | %
din  impozitul '
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pe venit

A2, Imporzite si
taxe pe
proprietate
din care

13.627.409

5.128.229

37,63%

19.273.340

5.544.777

28,77%

19.898.990

5.450.741

27,39%

- Impozite
§i  taxe pe
cladiri

10.731.270

2.460.991

22,93%

13.570.008

2.793.610

20,59%

14.012.958

2.720.160

19,41%

- Impozite
§i taxe pe teren

2.857.580

2.461.220

86,13%

5.332.467

2.412.778

45,25%

5.626.022

2.518.091

44,76%

- taxa jud de
timbru

14.057

205.777

1463,88
%

342.265

327.583

95,71%

238.005

210.136

88,29%

- Alte
impozite gi taxe

24.502

241

0,98%

28.600

10.806

37,78%

22.005

2.354

10,70%

A3. Impozite si
taxe pe bunuri
si servicii, din
care

2.211.808

5.413.558

244,76%

6.518.515

4.464.485

68,49%

10.266.240

7.897.429

76,93%

- Sume
defalcate  din
TVA

4.191.700

100%

2.909.000

2.909.000

100,00%

6.539.000

6.539.000

100,00
%

- Alte
impozite gi taxe
generale pe
bunuri si
servicii

1.521

87.406

5746,61
%

233.958

225.058

0,00%

36.763

35.511

96,59%

- Taxe pe
utilizarea
bunurilor,
autorizarea
utilizarii
bunurilor  sau
pe desfagurarea
de activititi

2.210.287

1.134.452

51,33%

3.375.557

1.330.427

39.41%

3.690.477

1.322.918

35,85%

A4, Alte
impozite si
taxe fiscale

4.191

160%

1.390

1.390

0,00%

1.459

1.459

0,00%

- Alte
impozite gi taxe

0,00%

1.390

1.390

0,00%

1.459

1.459

0,00%

B.VENITURI
NEFISCALE

3.131.375

3.095.711

98,86%

6.109.918

3.556.559

58,21%

6.087.047

3.341.423

54.89%

Bl.  Venituri
din
proprietate,
din care

1.426.511

2.144.098

150,30%

3.562.119

2.525.758

70,91%

3.471.698

2.349.523

67,68%

- Venituri
din concesiuni
si inchirieri

1.426.511

2.109.680

147,89%

3.552.720

2.516.359

70,83%

3.471.698

2.349.523

67,68%

Alte  venituri
din proprietatea

0,00%

9.399

9.399

0,00%

0,00%
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Alte  venituri

din dobanzi 0 0 0,00% 0 0 0,00% 0 0 0,00%

B2, Vanziri de

bunuri gi

servicii, din

care 92325 396.009 428,93% | 2.547.799 1.030.801 100,00% | 2.615.349 991.900 37,93%
= Venituri

din prestari de
servicii si alte
activitati 0 324.958 100% 508.506 458.811 90,23% 534.267 482.494 90,31%

- Venituri
din taxe
administrative,
cliberiri - 100,00
permise -10.978 30.192 275,02% | 30.035 30.035 100,00% | 28.258 28.258 %

- Amenzi,
penalitati $i
confiscari 103.303 40.859 39,55% 1.947.077 479.774 24,64% 1.885.773 328.566 17,42%

- Diverse
Venituri 0 0 0 62.181 62.181 100,00% | 167.051 152.582 91,34%

C. VENITURI | |
DIN 1610,96
CAPITAL 1.788 28.804 % 28.941 24.351 0,00% 63.515 58.859 92,67%

C1. Venituri
din
valorificarea
unor  bunuri
ale institutiilor 1610,96
publice 1.788 28.804 % 28.941 24.351 0,00% 63.515 58.859 92,67%

100,00

D.SUBVENTII | 0 1.081.989 8.543.937 8.543.937 100,00% | 2.934.218 | 2.934.218 % |

D1. Subventii
de la alte
nivele ale
administratiei 100,00
publice 0 1.081.989 100% 8.543.937 8.543.937 100,00% | 2.934.218 2.934.218 %

E.Sume | |
primite de Ila 100,00
E 0 1.161.59%4 100% 855.590 855.590 100,00% | 525.839 525,839 %

El. Fondul
European de
Dezvoltare

Regionala 0 0 0,00% 0 0 0,00% 0 0 #DIV/0!

E2. Fondul
Social
European 0 0 0,00% 0 0 0,00% 0 0 #DIV/0!

E3. Fondul
European
Agricol de
Dezvoltare
Rurala 0 0 0,00% #DIV/0! | 0 0 #DIV/0!
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E4. Alte

programe
comunitare

finantate in

perioada 2014- 100,00
2020 0 1.161.594 0,00% 855.590 855.590 0,00% 525.839 525.839 %

Situatie venituri incasate in perioada 2018-2020
30.000.000

25,000.000

20.317.08
20.000.000 18.560.813

15,000,000
10.000.000 8.543.937
1.459
5.000.000
A1.390 ‘ 28.8024.35 32 M=
B . , : S| -"& s .
AVENITURI FISCALE -ALTE IMPOZITESI  CLVENITURIDIN D1, SUBVENTIIDELA
TAXE VALORIFICAREAUNOR  ALTE NIVELEALE
BUNURI ALE ADMINISTRATIEI
INSTITUTILOR PUBLICE
PUBLICE

2018 2019 = 2020

Se observa o crestere a veniturilor fiscale in 2020 fata de 2019 cu 25,07%, datorita in princi pal
cresterii cotelor si sumelor defalcate din impozitul pe venit. In ceea ce privesc veniturile nefiscale se
constatd, de o scadere a acestora in 2020 fatd de 2019 cu 6,05 %, datoritd in principal sciderii
veniturilor din vinziri de bunuri si servicii. Mentionim faptul ca, subventiile de la alte nivele ale
administratiei publice au scazut considerabil in 2020 fatd de 2019 cu 5.609.719 lei.

d) Evolutia cheltuielilor/plitilor raportate in conturile de executie aferente perioadei 2018
- 2020

Principalele domenii finantate prin bugetul local in perioada 2018 — 2020 i ponderea acestora
in totalul cheltuielilor efectuate se prezinti astfel:

Capitol | Denumire indicator Executie 2018 Executie 2019 Executie 2020
S=d/total T=b6/total
0 1 2 3 4 chelt 6 chelt
Total cheltuieli buget
local, din care: 24.236.048 100,00% | 38.508.422 100,00% | 39.618.764 100,00%
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51 Autoritati publice 3.830.986 1581% 4.679.042 | 12,15% 5.056.420 | 12,76%

Alte  servicii  publice

54 generale 708.444 18,49% 794.025 460.836
Tranzactii privind datoria

55 publica si imprumuturi 0 0,00% £7.981 0,23% 267.595 0,68%
Ordine publici si

61 siguranta national 91.698 #DIV/O! | 2.061.565 | 535% 2.644.932 | 6,68%

65 Invaamant 2.512.237 2739,69% | 1257.769 | 3.27% 1.303.373 | 3,29%

66 Séanatate 872.519 34,73% 2.198435 | 571% 3.334.163 | 8.42%

67 Culturd, recreere sireligie | 1.490.091 170,78% | 4058247 | 10,54% | 4503.82] 11,37%
Asigurdri i asistentd

68 sociald 3.190.697 214,13% | 7.996.432 | 2077% | 5.690.149 14,36%
Locuinte,  servicii s

70 dezvoltare durabila 4.610.633 144,50% | 9.644.499 | 2505% | 4.280.880 10,81%

74 Protectia mediului 974.450 21,13% 5712427 | 14,83% 12.076.595 | 30,48%
Actiuni generale

80 economice si comerciale 0 0,00% - 3.820 -0,04% 0,00%

Plati efectuate in 2020 * Autoritafi publice

® Alte servicii publice

# Tranzactii privin datoria
{)_uh]_iuﬂ $i imprumuturi
B Ordine pubhicd si siguranta
. i : o nationald
20% 1 s ’ ® Invitdamant

® Sindlate

0%

¥ Cultura. recreere si religie

W Asigurdri si asistenga sociali
Locuinte. servicii gi
dezvoltare durabila

® Protectia mediufui

B Agriculturd si silvicultura

& Transporturi

“ANC actiwg cconomice

Analizind evolutia de la un an la altul a platilor efectuate de UATM Salonta se observi o
crestere semnificativi a cheltuielilor inregistrate in cadrul capitolul bugetar ,74 — Protecti
mediului” si o scidere semnificativi a platilor efectuate la capitolul 68 »Asigurdri si asistenti
sociald” .
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in structurd, ponderea cheltuielilor inregistrate in perioada 2018-2020 se prezinti astfel:

Executie 2018 Executie 2019 | Executie 2020 }

Articol | Denumire inicatot %total sume % total | Sume % total Sume
bugetar

Cheltuieli total

(pliti) 24263048 | 100 38.508.422 | 100 39.618.764
10 Cheltuieli de personal 23,66% 5.740.362 21.37% 7.844.644 | 18,84% 7.462.266
20 Bunuri si servicii 115,22% 6.613914 22,03% 8.484.519 | 27,90% 11.053.702
30 Dobanzi 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0
50 Fonduri de rezerva 0,00% 0 0,00% 0 0,00%

Transferuri intre

unititi ale | 0,08% 1.983.858 7.65% 2.946.100 | 7,80% 3.091.599
51 administratiei publice
55 Alte transferuri 0,00% 0 0,00% 0 0,01% 5925
57 Asistenti sociala 0,07% 1.800.289 5.55% 2.136.312 | 6,20% 2.457 406
s gg’lifcte ou finantare | ) 0 261% | 1006960 | 598% | 2369460
59 Alte cheltuieli 0,03% 617.566 1,89% 728911 1,63% 647.347
70 Cheltuieli de capital 1176,40% 7.265.065 42,07% 16.200.155 | 31,63% 12.531.059
72 Active nefinanciare 0.89% 65.000 0,18% 70.000 0,30% 120.000

Plati efectuate in anii

precedenti 1 -921% -5.984 007% | -28687 | 0,00% 0

recuperate in anul
85 curent

Evolutie cheltuieli - articol bugetar- in perioada 2018-2020

Str.
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in anul 2020, din totalul platilor efectuate, cea mai mare pondere o reprezinti platile cu
cheltuielile de capital, de circa 31,63%.

Cheltuielile de personal in valori absolute au scizut in anul 2020 cu 382.378 lei fatd de
aceeasi perioada a anului 2019, mentionim, ci nu au mai fost finantate din bugetul local cheltuielile
cu salariile profesorilor in anul 2019. Tn ceea ce priveste politica privind ocuparea posturilor
vacante din institutii §i autorititi publice, s-au mentinut restrictiile cu privire la angajarile din
sistemul bugetar.

Cheltuielile cu bunuri si servicii in valori absolute au crescut in anul 2020 cu 2.569.183 lei
fatd de aceeasi perioadi a anului 2019,

Cu privire la proiectele cu finantare din fonduri externe nerambursabile, entitatea auditati a
derulat proiecte in perioada 2019-2020, astfel:

Situatie Cheltaieli/pliti 2018-2020

Cu privire la proiectele cu finantare din fonduri externe nerambursabile, entitatea auditati a
derulat proiecte in perioada 2019-2020, astfel:

- lei -
Proiecte  cu |
, _ % din finantare  din
Ne |l Total  plati | Cheltuieli de I‘.' | |fonduri % din total
ert. | efectuate | capital fiﬁ externe plati
P nerambursabil
e
1 2019 38.508.422 16.200.155 42,07% 1.006.960 2,61%
2 2020 39.618.764 12.531.059 31,63% 2.369.460 5,98%

¢) Rectificirile bugetare:
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Pe parcursul anului 2020, bugetul de venituri $1 cheltuieli aprobat a fost rectificat de 14 ori
prin hotérari ale consiliului local. Modificirile aduse prevederilor initiale ale bugetului, in cursul
anului 2020 se prezinti astfel:

- lei
Venituri totale (lei) Cheltuieli totale (lei) Dispozitia/HCL
BVC initial 45.198.950 71.613.710 28/06.03.2020
BVC definitiv 38.353.450 61.768.110 30/23.12.2020

3.5 Modul de organizare a sistemului contabil $i » sistemului informatic

Pentru intelegerea sistemului contabil a fost analizati realitatea informatiilor furnizate de
conducerea entititii verificate, prin rispunsurile date la Chestionarul privind evaluarea sistemului
contabil al entititii (Macheta nr. 2) privind evaluarea acestui sistem cu privire la:

- categoriile principale de tranzactii din cadrul operatiunilor entitatii;

- modul de initiere a tranzactiilor economice;

- Inregistririle semnificative in contabilitate, documentele justificative s1 conturile din
situatiile financiare;

- procesul de evidentiere a operatiunilor economice in contabilitate s1 de raportare financiara,
de la initierea tranzactiilor semnificative s1 a altor evenimente pani la includerea in situatiile
financiare;

- efectuarea inregistririlor contabile in format electronic.

Contabilitatea institutiei este organizatii si condusi conform Legii contabilititii nr.82/1991,
republicati si actualizati cu modificirile ulterioare.

Inregistrarile in evidenta contabil se efectueazi conform planului de conturi pentru unititile
bugetare, aprobat prin OMFP nr.1917/2005 pentru ap.obarea Normelor metodologice privind
organizarea si conducerea contabilitatii institutiilor publice.

Registrele contabile intocmite de entitate sunt Registru-jurnal, Registrul —inventar si Cartea
mare.

Contabilitatea institutiei asigurd inregistrarea plitilor de casi si a cheltuielilor efective,
finantate din credite bugetare si extrabugetare, pe structura clasificatiei bugetare, conform
bugetului aprobat si a prevederilor art.17 st art. 18 din Legea nr. 82/1991, republicati, modificati sl
completati.

Contabilitatea unitdtii asiguri inregistrarea operatiunilor privind: drepturile constatate,
veniturile incasate, cheltuielile efectuate, subventiile primite de la bugetul de stat, cotele s1 sumele
defalcate din bugetul de stat.

Contabilitatea veniturilor bugetare se tine pe feluri de venituri dupad natura sau sursa lor §i pe
subdiviziunile clasificatiei bugetare.

Contabilitatea cheltuielilor se tine pe feluri de cheltuieli, dupa natura sau destinatia lor.

Programul de inregistrare utilizat, furnizat de citre SC INDECO SOFT SRL , asigurd
respectarea normelor contabile, controlul i pistrarea datelor inregistrate in contabilitate pe suport
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tehnic si obtinerea situatiilor de raportare si evidentd conform reglementirilor legale, personalul din
cadrul compartimentului financiar contabil fiind pregitit in vederea utilizirii softului.

in perioada supusd verificdrii, controlul financiar preventiv propriu ca gi activitate de
prevenire, a fost organizat in conformitate cu prevederile art. 9 din OG nr. 119/1999, republicati, cu
modificdrile i completarile ulterioare, privind controlul intern si controlul financiar preventiv si
O.MF.P. nr. 923/2014 pentru aprobarea Normelor metodologice generale referitoare la exercitarea
controlului financiar preventiv. Persoanele imputernicite si certifice documentele in vederea
acordarii vizei de CF.P. si cu exercitarea acestuia, au fost stabilite cu respectarea cerintelor
indicdrii limitelor de competentd §i a celor privind exercitarea controlului financiar preventiv
propriu de alte persoane decit cele care initiazi operatiunea supusa vizei.

Au fost supuse aprobirii ordonatorului de credite proiectele de operatiuni care respecti
cerintele de legalitate, regularitate $1 care poarti viza de control financiar preventiv propriu.

Proiectele de operatiuni prezentate la controlul financiar preventiv propriu au fost insotite de
documente justificative, certificate in privinta realitatii, r »gularititii si legalitatii prin semnituri de
catre conducitorul compartimentului de specialitate care a initiat operatiunea.

in cadrul entittii au fost asigurate conditiile pentru ca situatiile financiare si fie intocmite sl
prezentate la termenele previzute de lege si existd o procedurd in care se prevede supervizarea
activititii desfasurate de personalul cu atributii financiar-contabile.

Contabilitatea asigurd informatii ordonatorului de credite cu privire la executia bugetelor de
venituri si cheltuieli, patrimoniul aflat in administrare, intocmirea conturilor de executie ale
bugetului local.

Bilantul contabil consolidat, a fost vizat de Administratia Judeteani a Finantelor Publice
Bihor, iar situatia fluxurilor de trezorerie a fost vizatd de Trezoreria Oradea, confirmandu-se
exactitatea platilor de casi si a soldurilor conturilor de disponibilititi.

Situatiile financiare au fost insotite de un raport in care se prezintd, in sintezi, nivelul de
asigurare al managementului asupra fiabilitatii sistemului contabil.

Au fost intocmite lucririle contabile premergatoare incheierii exercitiului bugetar constand in:

- inregistrarea in evidenta contabili a operatiunilor economico-financiare aferente activititii;

- inchiderea conturilor de cheltuieli st a conturil r de venituri din care au fost efectuate,
intocmirea i depunerea situatiilor financiare privind executia bugetari la 31 decembrie 2020;

- depunerea in conturile deschise la Trezoreria statului, a numerarului aflat in casieria
institutiei publice;

- confirmarea de citre institutia publica a Trezoreriei statului a soldurilor conturilor de credite
bugetare deschise si repartizate, de plati si de disponibilititi reflectate in ultimul extras de cont
transmis de trezorerie.

Incheierea exercitiului bugetar are la bazi prevederile O.M.F.P. nr. 3155/2020 pentru
aprobarea Normelor metodologice privind incheierea exercitiului bugetar al anului 2020, Planul de
conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia, aprobate prin Ordinul
ministrului finantelor publice nr. 1.917/20085, precum gi pentru modificarea si completarea altor
norme metodologice in domeniul contabilititii publice.

Fatd de cele prezentate, se constatd ci sistemul contabil al entititii este reglementat gi
functioneazi corespunziitor.
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Intelegerea sistemului contabil al UA.T.M Salonta:

Pentru intelegerea sistemului contabil a fost analizati realitatea informatiilor furnizate de
conducerea entititii verificate, prin raspunsurile date la Chestionarul privind evaluarea sistemului
contabil al entititii (Macheta nr. 2) privind evaluarea acestui sistem cu privire la;

- categoriile principale de tranzactii din cadrul operatiunilor entititii;

- modul de initiere a tranzactiilor economice;

- inregistririle semnificative in contabilitate, documentele justificative s1 conturile din
situatiile financiare;

- procesul de evidentiere a operatiunilor economice in contabilitate s1 de raportare financiari,
de la initierea tranzactiilor semnificative $i a altor evenimente pani la includerea in situatiile
financiare;

- efectuarea inregistririlor contabile in format electronic.

Contabilitatea institutiei este organizati $i condusd conform Legii contabilititii nr.82/1991,
republicati si actualizati cu modificirile ulterioare.

inregistrérile in evidenta contabili se efectueazi conform planului de conturi pentru unititile
bugetare, aprobat prin OMFP nr.1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
organizarea si conducerea contabalititii institutiilor public 3.

Registrele contabile intocmite de entitate sunt Registru-jurnal, Registrul —inventar si Cartea
mare.

Contabilitatea institutiei asigurd inregistrarea platilor de casd si a cheltuielilor efective,
finantate din credite bugetare si extrabugetare, pe structura clasificatiei bugetare, conform
bugetului aprobat si a prevederilor art.17 si art. 18 din Legea nr. 82/1991, republicati, modificat s
completati.

Contabilitatea unititii asigurd inregistrarea operatiuniior privind: drepturile constatate,
veniturile incasate, cheltuielile efectuate, subventiile primite de la bugetul de stat, cotele s1 sumele
defalcate din bugetul de stat.

Contabilitatea veniturilor bugetare se tine pe feluri de venituri dup natura sau sursa lor s1 pe
subdiviziunile clasificatiei bugetare.

Contabilitatea cheltuielilor se tine pe feluri de cheltuieli, dupi natura sau destinatia lor.

Programul de inregistrare utilizat, furnizat de citre SC INDECO SOFT SRL , asiguri
respectarea normelor contabile, controlul i pistrarea datelor inregistrate in contabilitate pe suport
tehnic i obtinerea situatiilor de raportare si evidentd conform reglementirilor legale, personalul din
cadrul compartimentului financiar contabil fiind pregitit i 1 vederea utilizirii softului.

in perioada supusi verificirii, controlul financiar preventiv propriu ca si activitate de
prevenire, a fost organizat in conformitate cu prevederile art. 9 din OG nr. 119/1999, republicati, cu
modificirile §i completarile ulterioare, privind controlul intern si controlul financiar preventiv si
O.M.FP. nr. 923/2014 pentru aprobarea Normelor metodologice generale referitoare la exercitarea
controlului financiar preventiv. Persoanele imputernicite si certifice documentele in vederea
acorddrii vizei de C.F.P. §i cu exercitarea acestuia, au fost stabilite cu respectarea cerintelor
indicarii limitelor de competenti si a celor privind exercitarea controlului financiar preventiv
propriu de alte persoane decit cele care initiazd operatiunea supusa vizei.

Au fost supuse aprobirii ordonatorului de credite proiectele de operatiuni care respecti
cerintele de legalitate, regularitate si care poarts viza de control financiar preventiv propriu.
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Proiectele de operatiuni prezentate la controlul financiar preventiv propriu au fost insotite de
documente justificative, certificate in privinfa realitatii, regularititii gi legalititii prin semniturd de
catre conducatorul compartimentului de specialitate care a initiat operatiunea.

In cadrul entitatii au fost asigurate conditiile pentr ca situatiile financiare si fie intocmite s
prezentate la termenele previzute de lege si existi o procedurd in care se prevede supervizarea
activitafii desfasurate de personalul cu atributii financiar-contabile.

Contabilitatea asigurd informatii ordonatorului de credite cu privire la executia bugetelor de
venituri §i cheltuieli, patrimoniul aflat in administrare, intocmirea conturilor de executie ale
bugetului local.

Bilantul contabil consolidat, a fost vizat de Administratia Judeteand a Finantelor Publice
Bihor, iar situatia fluxurilor de trezorerie a fost vizatd de Trezoreria Oradea, confirmiandu-se
exactitatea platilor de casi si a soldurilor conturilor de disponibilitati.

Situatiile financiare au fost insotite de un raport in care se prezintd, in sintezi, nivelul de
asigurare al managementului asupra fiabilitatii sistemului contabil.

Au fost intocmite lucririle contabile premergatoare incheierii exercifiului bugetar constand in:

- inregistrarea in evidenta contabili a operafiunilor economico-financiare aferente activitatii;

- inchiderea conturilor de cheltuieli si a conturilor de venituri din care au fost efectuate,
intocmirea i depunerea situatiilor financiare privind executia bugetard la 31 decembrie 2020:

- depunerea in conturile deschise la Trezoreria statului, a numerarului aflat in casieria
institutiei publice;

- confirmarea de citre institutia publici a Trezoreriei statului a soldurilor conturilor de credite
bugetare deschise §i repartizate, de plati si de disponibilititi reflectate in ultimul extras de cont
transmis de trezorerie,

incheierea exercitiului bugetar are la bazi prevederile OMF.P. nr. 3155/2020 pentru
aprobarea Normelor metodologice privind incheierea exercitiului bugetar al anului 2020, Planul de
conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia, aprobate prin Ordinul
ministrului finantelor publice nr. 1.917/2005, precum si pentiu modificarea si completarea altor
norme metodologice in domeniul contabilititii publice.

Fata de cele prezentate, se constati ci sistemul contabil al entitdtii este reglementat si

functioneaza corespunzitor.

fn,telegerea sistemului informatic al UA.T.M. SALONTA.

Pentru intelegerea sistemului informatic al entitdfii a fost analizati realitatea informatiilor
furnizate de conducerea entititii verificate, prin rdspunsurile date la chestionarul privind evaluarea
sistemului informatic (macheta nr.3), cu privire la:

- conformitatea utilizirii IT-ului;

- operarea IT (utilizarea IT-ului pentru sprijinirea sarcinilor administrative);

- performanta (economicitatea) utilizirii IT:

- securitatea IT.

Concluzii rezultate din evaluarea modului de organizare a sistemului informatic:

- UATM Salonta are organizat un sistem informatic de prelucrare automati a datelor
contabile care asigurd 1n general respectarea normelor contabile si controlul datelor inregistrate in
contabilitate, precum si pastrarea acestora pe suport tehnic;

- sistemul informatic asiguri intocmirea registrelor contabile obligatorii (registrul - jumal,
Cartea mare) si obtinerea situatiilor de raportare si evidenta conform reglementarilor existente;
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- transferul soldurilor conturilor de la o perioada la alta si de la sfirgitul unui an financiar la
inceputul celuilalt an financiar se efectueazi automat de citre sistem;

- nu s-au detectat deficiente si disfunctionalititi semnificative, nu s-au raportat incidente
privind accesul neautorizat, bazele de date nu au avut de suferit prin prisma pierderii sau degradirii,
aplicatiile informatice implementate au functionat in mod corespunzitor, nu s-au constatat aspecte
ce pot conduce la o prezentare eronati a situatiilor financiare intocmite;

- hu au fost utilizate programe speciale de prote tie privind securitatea retelei, nu existi
proceduri cu privire la parole, utilizatorii avand posibilitatea de a-gi modifica parola in orice
moment;

- nu existd o analizi a riscurilor pentru sistemul IT, nu existi un regulament de securitate IT si
nici reguli de securitate IT cu referire la entitate pentru toate procedurile IT utilizate;

- entitatea dispune de un specialist IT, dar nu existi o strategie de IT pe termen scurt/mediu si
nu este utilizat un sistem si/sau un software de management al retelei; arhivarea se face lunar la
firma care asigurd programul informatic.

- nu existd un registru al defectiunilor, ghiduri de programare pentru dezvoltare §i nici
contracte de intretinere pentru echipamentele IT dup legirea acestora din garantie.

- entitatea utilizeazd software de aplicatie dezvoltat de citre terti: Indeco Soft
SRL(Contabilitate bugetard; Taxe si impozite; darea de seami si bilantul contabil; buget;mijloace
fixe,obiecte de inventar,gestiune, resurse umane — salarizare; Registrul Agricol); Forexebug: AFM
declaratii: INSSE:SIM (sistemul integrat de mediu).SEAP,SICAP,My Smiss

- principalele aplicatii informatice utilizate sunt: Indeco Soft SRL(Contabilitate, Taxe si
impozite,Registrul agricol, Windows-sistem de operare, kegistrul electoral permanent

3.6 Modul de organizare si implementare a sistemului de control intern

Obiectivul principal urmirit de auditori a fost evaluarea capacitifii sistemului de control
intern de a preveni, detecta si corecta erorile sau abaterile semnificative care pot sd apard in cadrul
activitdtii desfigurate de entitate.

Pentru evaluarea modului in care sistemul de control intern a fost conceput/organizat si
stabilirea masurii in care acesta este implementat/functioneaz au fost parcurse dous etape:

- verificarea conformirii managementului entititii controlate la obligatiile previzute de
OSGG nr. 600/2018, prin parcurgerea etapelor de organizare §i implementare a sistemului de
control intern.

- evaluarea sistemului de control intern din entitatea supusd verificarii in raport cu standardele
de management/control intern pentru entititile publice.

In acest scop, s-a verificat daci standardele de control intern au fost implementate de entitate
in toate compartimentele acesteia, in strinsa legiturd cu cele 5 componente ale controlului intern,
constatandu-se ci:

1. Mediul de control intern al entitiitii
(Standardul 1 — | Efica si integritatea”, Standardul 2 — LAmibutii, functii, sarcini”,
Standardul 3 — ,, Competenta, performanta”, Standardul 4 — ,, Structura organizatoricd”)
La nivelul UATM Salonta s-a aprobat Codul etic si de integritate al functionarilor publici i al
personalului contractual aprobat prin Dispozitia nr. 210 din 22.05.2018, si care, in prezent, se afli
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in curs de actualizare, care stabileste regulile de comportament etic in realizarea atributiilor de
serviciu, aplicabil atit personalului de conducere cat s1 celui de executie.

A fost desemnat consilierul etic la nivelul UATM Salonta Bihor prin Dispozitia nr. 24 din
11.02.2019 emisd de Primarul Municipiului Salonta, precum si responsabilul cu gestionarea
declaratiilor de avere si interese.

La nivelul UATM Salonta s-a aprobat Codul eticsi de integritate al functionarilor publici si al
personalului contractual aprobat prin Dispozitia nr. 210 din 22.05.2018, si care, in prezent, se afld
in curs de actualizare, care stabileste regulile de comportament etic in realizarea atributiilor de
serviciu, aplicabil atit personalului de conducere cit s1 ce ui de executie.

Prin Dispozitia nr. 63/22.02.2021 care actualizeazi Dispozitia nr.6/08.01.2020 s-a numit
comisia de monitorizare, coordonare §i indrumare metodologicd a implementirii si dezvoltirii
sistemului de control intern/managerial si s-a actualizat Regulamentul de organizare si functionare
al comisiei SCIM, aprobat prin Dispozitia nr.6/08.01.2020.

Comisia de monitorizare coordonare si indrumare metodologica a implementarii §i dezvoltirii
sistemului de control intern/managerial a elaborat in baza standardelor de management un Program
de dezvoltare a sistemelor de control managerial, al cirui obiectiv fiind implementarea standardelor
de contol intern/managerial la niveul Primiriei Municipiului Salonta pe anul 2021,

Conducdtorul entititii a elaborat Raportul anual asupra sistemului de control
intern/managerial la 31 decembrie 2020, inregistrat cu nr. 654/29.01.2021, in conformitate cu
dispozitille art. 4 alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind controlul
intern/managerial §i controlul financiar preventiv, republicatd, cu modificdrile si completirile
ulterioare.

2. Performanta si managementul riscului (prczesul de evaluare a riscului de citre
entitate)

(Standardul 5 — ,, Obiective”, Standardul 6 — . Planificarea”, Standardul 7 - , Monitorizarea
performantelor”, Standardul 8 — , Managementul riscului ")

Conducerea entitdtii publice a definit obiectivele determinante, legate de scopurile entititii,
precum i pe cele complementare, legate de fiabilitatea informatiilor, conformitatea cu legile,
regulamentele si politicile interne, si a comunicat obiectivele definite tuturor salariatilor.

La nivelul UAT Municipiul Salonta a fost elaborati Lista obiectivelor generale si specifice,
obiecte ce deriva din continutul actelor normative in vigoare, aplicabile la nivelul administratiilor
publice locale, precum si enuntate raportat la Planul de Dezvoltare al Sistemului de Control
Intern/Managerial la nivelul Primiriei Municipiului Salonta, respectiv obiective stabilite in
Strategia municipiului Salonta pentru anii 2021-2027.

Activititile individuale, care s3 conduci la atingerea obiectivelor specifice, se regisesc pentru
fiecare angajat, prin fisa postului. Obiectivele definite au fost formulate, astfel incat si raspundi
cerintelor pachetului S.M.A R.T. (specific, misurabil, necesar, realist, fixat in timp).

A fost intocmit $i un Raport de evaluare a riscu rilor $1 vulnerabilitatilor la coruptie si a
masurilor de remediere in cadrul Primariei Municipiului Salonta (Anexa C).

La nivelul structurilor functionale din cadrul institutiei nu s-au finalizat propunerile cu privire
la indicatorii de performantd pentru activititile desfasurate in entitate in vederea monitorizirii
eficacititii si atingerii obiectivelor.
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Entitatea a elaborat registrului riscurilor. A fost elaborati o Procedurd Operationald privind
managementul  riscurilor la  nivelul ordonatorului principal de credite (PS 07 privind
managementul riscurilor).

3. Activititi de control

(Standardul 9 — |, Proceduri ”, Standardul 10 — »Supravegherea”, Standardul 1] —
,, Continuitatea achivitdfii )

Au fost elaborate proceduri operationale aferente activititilor procedurale identificate la
nivelul entititii, din totalul activititilor procedurale in numir de 81, au fost elaborate 24 Proceduri
de sistem (din care PS-23 fiind in stadiu de lucru) si un numir de 81 proceduri operationale (2 in
stadiu de lucru PO-AP.06 si PO-AP.07). Conducerea entititii publice a initiat, aplicat si dezvoltat
controale adecvate de supraveghere a activitatilor, operatiunilor si tranzactiilor, in scopul realizirii
eficace a acestora pentru a se asigura ci procedurile sunt respectate de citre salariati in mod efectiv
$1 continuu.

Entitatea a stabilit misurile de diminuare a situatiilor generatoare de intreruperi in derularea
activitatilor i, astfel si existe masuri prestabilite pentru asigurarea continuitifii activititii.

4. Informarea §i comunicarea

(Standardul 12 — wInformarea §i comunicarea”, Standardul 13 — ., Gestionarea
documentelor”, Standardul 14 — wRaportarea contabild si financiard”)

In cadrul entitatii existd proceduri formalizate cu privire la sistemul de comunicare interni $i
externa , sunt aplicate prevederile Legii nr.544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes
public, cu modificarile si completirile ulterioare st Hotérare Guvernului nr.123/2002;

Primirea §i transmiterea informatiilor se realizeazi, fluent $1 precis prin intermediul e-mail-
ului, telefonic, posta speciald, adrese scrise transmise prin registraturd. Comunicarea in cadrul
institutiei se realizeazi prin: retea informatica, telefon, e-mail, telefon, adrese scrise, site
https://salonta.net/ro/;

Existd proceduri interne ce stabilesc accesul la informatii de interes public ,PS 17 privind
accesul la informatiile de interes public la cerere” $i cu privire la inregistrarea, analiza,
verificarea, solutionarea si remiterea raspunsurilor la petitii ,,PS 11 Comunicarea”.

La nivelul entititii existd proceduri de sistem privind activitatea de asigurare a primirii,
inregistrarii, solutiondrii si transmiterii corespondentei §i procedura privind circuitul documentelor.
De asemenea, se aplicid si proceduri privind constituirea arhivei curente ce contine prevederi
privind masuri de securitate pentru protejarea documentelor impotriva distrugerii, furtului, pierderii,
incendiului.

In concluzie, urmare evaludrii preliminare a modului de proiectare si implementare a
sistemului de control intern din entitate, auditorii publici externi apreciazi ci sistemul de control
intern pare a fi partial conform iar nivelul preliminar de incredere in sistemul de control intern
este ,,mediu”,

Evaluarea activititii de control financiar preventiv:

Activitatea de control financiar preventiv este organizatd si se desfisoard in temeiul OG nr.
119/1999 privind controlul intern §i controlul financiar preventiv si in conformitate cu prevederile
OMFP nr. 923/28.07.2014 pentru aprobarea Normelor metodologice generale referitoare la
exercitarea controlului financiar preventiv s1 a Codului specific de norme profesionale pentru
persoanele care desfisoara activitatea de control financiar preventiv propriu.
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Prin Dispozitia primarului nr. 43/25.02.2019, Dispozitia nr. 59/28.02.2019, Dispozitia nr.
60/28.02.2019, conducitorul entitdfii a desemnat persoana care exerciti controlul financiar
preventiv si operatiunile supuse acestui control. Proiectele de operatiuni prezentate la controlul
financiar preventiv propriu sunt cele prevazute de O.M.F.P. 923/2014 pentru aprobarea Normelor
metodologice generale referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv gi a Codului specific
de norme profesionale pentru persoanele care desfasoara activitatea de control financiar preventiv
propriu, si a elaborat ,,Cadrul general al operatiunilor supuse controlului financiar preventiv” la
specificul entittii.

Nu au fost inregistrate refuzuri de viza, care si impund asumarea rispunderii ordonatorului
principal de credite pentru efectuarea operatiunilor.

S. Evaluare i audit intern
Urmare evaludrii activititii de audit intern a entitatii in anul 2020, asa cum rezulti din macheta
nr.5 - Chestionar pentru evaluarea auditului intern precum si din chestionarea persoanelor de
conducere ale entititii referitor la aceasti activitate fatd de prevederile legale mai sus mentionate,
s-au constatat urmitoarele:

- in cadrul U A.T.M. Salonta existi organizat un compartiment de audit intern avind atribuit
un numar de 2 posturi, dintre care 1 post ocupat 1 1 post vacant, conform organigramei aprobati. in
anul 2020, activitatea de audit intern s-a desfisurat cu un auditor propriu.

- prin Dispozitia primarului nr- au fost elaborate normele metodologice proprii
nr.4632/22.07.2019 si Carta auditului intern nr.463 1/22.07.2019, avizate de citre UCAAPI, Avizul
nr. CJR-DGR-16055/23.07.2019 emis de UCAAPI prin DGRFP Cluj-Napoca/Serviciul Audit
Public Intern,

- a fost elaborat planul anual, in conformitate cu prevederile legale, cu respectarea termenelor,
pentru anul 2020 planul a fost inregistrat cu nr. 8379 / 17.12.2019, fiind cuprinse un numir de 3
misiuni de audit de asigurare. Datoritd reanalizirii unor riscuri, planul anual a fost actualizat,
aprobat si inregistrat cu numarul 3102 / 04.05.2020, modificandu-se domeniile auditate,

- elaborarea planului de activitate se intocmeste pe baza referatelor justificative, a riscurilor
stabilite si a planului strategic,

- selectarea misiunilor cuprinse in plan se face in functie de mérimea riscurilor si se tine cont
§1 de periodicitatea efectuirii misiunilor, respectiv de 3 ani.

In anul 2020, in cadrul UAT Municipiul Salonta, la nivelul ordonatorului principal de credite, au
fost planificate i realizate 3 misiuni de audit de asigurare .

Misiunile de audit de asigurare s-au efecuat in cadru urmatoarelor entititi: Primiria
Municipiului Salonta, Liceul Tehnologic Nr.1 Salonta , abordind mai multe domenii, dupa cum
urmeaza:

- directia Arhitect Sef (Activitatea de autorizare a executirii lucrérilor de constructii)

- domeniul financiar contabil ( Activitatea financ ar-contabili la Liceul Tehnologic Nr.1
Salonta)
serviciul Dezvoltare Urbani — CAPI (Procedura de atribuire a contractelor aferente bunurilor aflate
in proprietatea sau administrarea Municipiului Salonta).
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Referitor la urmirirea implementirii recomandirilor, aceasti activitate se referd la
recomandarile formulate de citre structura de audit intern in cadrul misiunilor de asigurare
anterioare i pentru care structura de audit intern are obligatia urméririi modului de implementare.

In acest context, in_cursul anului 2020 au fost urmarite un numdr de 35 recomandari, cu
urmatoarele rezultate:

- 13 recomandari implementate, din care:

- 13 recomandari implementate in termenul stabilit;

- 3 recomandari partial implementate (in curs de implementare), din care:

- 2 recomandéri pentru care termenul de implementare stabilit nu a fost depisit;

- 1 recomandare pentru care termenul de implementare stabilit a fost depasit;

- 19 recomandari in curs de implementare;

3.7 Evaluarea riscurilor

La evaluarea riscurilor, auditorii publici externi au avut in vedere urmitoarele considerente:

- conducerea entitdtii verificate poate utiliza rationamente diferite in interpretarea actelor
normative;

- erorile umane apirute;

- sistemele pot fi concepute impropriu sau si functioneze ineficient;

- controalele pot fi eludate;

- probele de audit pot fi ascunse sau retinute

In efectuarea controlului, auditorii publici externi au evaluat riscul de audit pentru fiecare
obiectiv specific supus verificirii, urmand a aplica procedurile de audit care sunt necesare pe tot
timpul desfasurérii actiunii de verificare. Acest lucru este realizat cu scopul de a se reduce riscul de
audit la un nivel acceptabil in anumite circumstante specifice, in asa fel incit si se obtina asigurarea
rezonabild ca bazi pentru concluzia auditorilor.

Identificarea si evaluarea riscurilor are la bazi concluziile formulate de echipa de audit in
urma parcurgerii fazelor anterioare din etapa de planifi~are, consemnate in documentul de lucru
DLP A1100 ,, Infelegerea activitdfii entitdfii auditate”, precum si rispunsurile primite de la
entitatea controlata la intrebarile formulate de auditorii publici externi prin chestionarele transmise
cu ocazia notificirii entititii cu privire la actiunea de audit.

In evaluarea riscurilor au fost utilizate si alte proceduri de audit, cum ar fi: teste de control,
proceduri analitice, teste de detaliu obtinute prin diverse tehnici: observarea, inspectia.

a) Evaluarea riscului inerent - Riscul inerent a fost evaluat pentru fiecare categorie de
operatiuni in parte pe baza informatiilor obtinute in urma cunoasterii activititii institutiei, din
experienta controalelor efectuate in anii precedenti, precum si pe baza datelor fumizate de
managementul acesteia, in functie de:

- natura activititii entititii si complexitatea operatiunilor;

- existenta unor operatiuni neobisnuite;

- estimdri privind inregistrarea operatiunilor, utilizarea rationamentului profesional in
stabilirea anumitor valori:

- susceptibilitatea unor active la fraude materiale sau sustragere;

- asocierea si valoarea inregistrdrilor/operatiunilor, schimbiri in sistemul IT;

- numarul locatiilor/schimbiri survenite in organiza ea entitatii,

- operatiuni conduse dupi reglementari complexe/complexitatea principiilor de calcul sau
contabile.
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De asemenea, factorii luati in considerare in evaluarea riscului in cadrul controlului sunt:
experienfa si pregitirea personalului; modificiri in structura personalului angajat; natura
operatiunilor economice, inregistrarea corecti a operatiunilor si valoarea articolelor contabile;
complexitatea reglementirilor legale aplicabile s1 a principiilor contabile sau de calcul; modul de
organizare $i implementare a sistemului de control intern; respectarea prevederilor legale si a
principiilor economicititii, eficientei gi eficacitatii in cadrul fiecirui obiectiv verificat.

In urma evaluarii riscului inerent pe categoriile de operatiuni selectate in vederea auditirii, s-a
constatat ca: entitatea are o activitate variati, are in subordine un trei ordonatori tertiari de credite,
realizeaz3 activititi ce se incadreazi in diverse capitole ale clasificatiei functionale, iar in urma
verificarilor anterioare au rezultat inregistriri contabile neconforme, pléti nelegale privind cheltuieli
de capital/bunuri si servicii, precum si venituri nerealizate, ceea ce a condus la concluzia ca existd
zone de risc potentiale in activititile derulate de entitatea verificats.

Urmare evaludrii riscului inerent pe fiecare categorie de operatiuni selectati in functie de
factorii analizati, nivelul acestuia a fost apreciat ca fiind r ediu

b) Evaluarea riscului de control - Riscul de control a fost evaluat in functie de:

- modul in care entitatea a analizat riscurile legate de desfasurarea activititilor proprii;

- planurile elaborate de entitate pentru eliminarea consecintelor aparitiei riscurilor;

- abordarea conducerii fatd de modul de aplicare a planurilor de limitare a consecintelor de
aparitie a riscurilor.

Riscul de control s-a evaluat pe baza experientei acumulate din controalele anilor precedenti
privind procedurile de control aplicate in practici in cadrul entititii auditate si a rispunsurilor la
chestionarele privind evaluarea procedurilor de control intern si de testare a controalelor.

Avénd in vedere controalele anterioare efectuate de auditorii publici externi din cadrul
Camerei de Conturi Bihor cu ocazia misiunii de verificare efectuati in anul 2019 si informatiile
privind: bugetul anual al entititii auditate; sistemul de management, contabil i de control intern,
politicile contabile gi implementarea tehnicii de calcul, ca reguld general, sistemul s-a apreciat cu
un nivel mediu de risc, intrucét s-au identificat urmitoarele zone de risc potentiale in activititile
derulate de entitatea verificati:

* nerespectarea prevederilor privind exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile
financiare

* neinregistrarea si/sau inregistrarea eronati in evidenta contabildi a unor operatiuni
economico-financiare, fird a fine cont de continutul economic al acestora, fard respectarea
prevederilor si regulilor permise de reglementirile contabile aplicabile privind activele fixe,
stocurile, creantele, datoriile, obligatiile catre furnizori, datoria publica locali;

¢ calcularea eronati a provizioanelor constituite pentru stingerea obligatiilor de plata
reprezentind drepturi salariale stabilite prin sentinte judecatoresti;

* nu au fost elaborate procedurile privind inregistrarea in contabilitate a operatiunilor
economico-financiare §i procedura operationald privind stabilirea, inregistrarea, urmirirea si
incasarea creantelor bugetare;

* nu s-a calculat $i nu s-a inregistrat, in conturile de cheltuieli corespunzatoare, amortizarea
activelor fixe corporale si necorporale din patrimoniul privat care se supun amortizirii;

¢ nerespectarea principiului contabilititii de angajamente

* nereevaluarea patrimoniului;

* realitatea si corectitudinea sumelor reflectate in conturile ,Debitor1” si , Creditori”;

" nerespectarea prevederilor legale privind angajarea si efectuarea cheltuielilor de personal;
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" nerespectarea prevederilor legale privind cheltuielile de investitii derulate de entitatea
supusd verificdrii

* nepunerea in functiune a bunurilor achizitionate, neefectuarea receptiet lucrarilor
executate, neprestarea serviciilor la termenele contractate, respectiv nerecuperarea conform legii a
avansurilor acordate;

*  neefectuarea integrala si/sau nereceptionarea la termen a unor lucriri de reparatii capitale
§1 investitii;

* nerealizarea lucririlor la termenele previzute in contractele de achizitii publice pentru
care nu s-au perceput penaliziri conform clauzelor contractuale;

* neefectuarea cu respectarea prevederilor legale a receptiilor lucririlor executate sl
neutilizarea garantiei de buni executie pentru lucriri executate necorespunzatoare calitativ etc.

*  nerespectarea prevederile legale si contractuale in ceea ce priveste obligatia constituirii i
retinerii succesive a garantiei de buni executie;

* efectuarea de plati nejustificate si fari temei legal la obiectivele de investitii,
reprezentind actualizarea situatiilor de lucriri rimase de executat, fard respectarea prevederilor
legale, in cazul in care nu a fost precizatd posibilitatea e ajustare a pretului in documentatia de
atribuire si n contract;

¢+ efectuarea de plati nelegale, pentru lucriri fir contraprestatie.

" nerespectarea prevederilor legale privind atribuirea contractelor pentru achizitionarea de
bunuri, lucrari si servicii, respectiv:

¢ riscuri in elaborarea documentatiei de atribuire, introducerea unor conditii restrictive care
nu respectd principiile ce guverneazi achizitiile publice: transparenta, tratamentul egal, eficienta
utilizdrii fondurilor publice,

*  initierea unor proceduri de achizitie fird aprobare prealabild;

*  riscuri in stabilirea procedurii achizitiei publice:

* riscuri in aplicarea procedurilor privind deschiderea $1 evaluarea ofertelor (nesesizarea
conflictelor de interese, a neconformitatii ofertelor etc.);

*  riscuri in aprecierea criteriului de atribuire a contractului;

¢ atribuirea contractului de achizitie publici fira a fi publicat anuntul in SEAP;

* neincluderea sau includerea unor clauze in defavoarea autoritétii contractante.

= efectuarea de angajamente legale peste limita prevederilor bugetare aprobate;

" nerespectarea principiilor de economicitate, eficintd si eficacitate in utilizarea Jondurilor
publice;

* riscuri privind fiabilitatea sistemului informatic, Jinanciar - contabil, respectiv:

* neatribuirea unor responsabilititi persoanelor care au drept de operare si consultare a
sistemului informatic.

® deficiente ale controlului intern;

* deficiente legate de evaluarea performantei si managementului riscului, in sensul
nestabilirii indicatorilor de performanti pentru activititile desfasurate in entitate, in vederea
monitorizdrii eficacitatii §i atingerii obiectivelor, la nivelul ordonatorului principal de credite.

* neintocmirea registrului riscurilor pentru toate activitatile;

= neelaborarea de proceduri operationale specifice controlului intern managerial pentru toate
activititile entitatii.

* nestabilirea, neurmirirea neincasarea veniturilor bugetului local;
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* administrarea defectuoasi a veniturilor proprii provenite din impozite §i taxe locale,
prescrierea dreptului de a cere executarea silitd, necalcularea sau calculul eronat a majoririlor de
intarziere;

De asemenea, in desfisurarea misiunii de audit se va tine seama de factorii interni si externi
in masura si influenteze modul de indeplinire a obiectivelor specifice unititii, dupd cum urmeaza:

° Factorii externi care pot influenta activitatea desfisuratd de entitatea auditati includ
factori legislativi, factori economici si sociali, respectiv:

- cadrul legislativ ciruia i se supune intreaga activitate a entititii este complex, acesta
suportand modificéri si completiri frecvente, inclusiv in exercitiul bugetar supus auditirii;

- realizarea activititii depinde de asigurarea prin bugetul de venituri §i cheltuieli aprobat a
resurselor financiare necesare;

°  Factorii interni care pot influenta activitatea entitatii sunt: sistemul de management,
sistemul contabil bine organizat si implicat in sistemul administrativ, implementarea si utilizarea
sistemului informatic integrat, care permite comunicarea feed-back intre conducere $i executie, pe
verticald §i intre toate compartimentele functionale, pe orizontald, precum si deciziile emise de
conducerea entititii privind organizarea formelor de control intern.

Fata de evaludrile efectuate, de aspectele constatate in verificarea cheltuielilor din controalele
efectuate in anii precedenti si din experienta acumulati se poate afirma ci riscul de control este
mediu, ceea ce creeazi posibilitatea ca procedurile « 2 control aplicate si nu fie intotdeauna
eficiente in practica.

Pentru fiecare categorie de operatiuni supusa verificérii, riscul de audit a fost evaluat astfel:

Nr. || Categoria de operatiuni economice Riscul Riscul de

crt. inerent control
Ll. || Venituri fiscale s1 nefiscale —"A/Iediu || Mediu '
I_Z_H Cheltuieli de personal || Mediu [ Mediu_—— ]
L3. || Cheltuieli cu bunuri si servicii || Mediu || Mediu ]
|L4. || Transferuri || Mediu [| Mediu I
[ 5. |[ Cheltuieli de capital 1| Mediu |[ Mediu l
['6. [ Alte cheltuich [ Mediu — |[Mediu____|

I Asistentd sociali || Mediu || Mediu 4'

Urmare evaluirii riscului inerent $1 a riscului de control pe fiecare categorie de operatiuni
selectatd in functie de factorii analizati, nivelul acestora a fost apreciat ca fiind mediu, avind in
vedere ci persoanele din conducerea entitaii nu au probat in toate cazurile functionarea sistemului
de control intemn. In cadrul entitifii auditate nu au fost efectuate toate controalele preventive
destinate si stopeze aparitia erorilor sau neregularitafilor din inregistririle contabile si toate
controalele de detectare care si identifice si si corecteze erorile sau neregularititile privind
inregistrarile contabile si gestionarea fondurilor publice, dacd acestea au apirut deja, entitatea
rezumandu-se la organizarea controlului financiar preventiv propriu si la elaborarea unor proceduri
operative, dar care nu au fost aplicate/respectate in totalitate.
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4. Metodologia de audit aplicati pe parcursul desfasuririi misiunii de audit financiar

4.1. Stabilirea pragului de semnificatie (nivelul materialititii)

In conformitate cu standardele de audit, precum si cu Regulamentul privind organizarea si
desfigurarea activititilor specifice Curtii de Conturi, prr cum si valorificarea actelor rezultate din
aceste activitati, auditorii stabilesc un nivel al pragului de semnificatie exprimat sub forma unei
valori numerice, obtinuti prin aplicarea unui procent cuprins intre 0,5% si 2% la valoarea totali fie
a cheltuielilor, fie a plitilor, fie a veniturilor sau a activelor entitdii, in functie de specificul
activitafii desfdsurate de entitatea auditati.

Calcularea pragului de semnificatie general:

) Valoarea categoriei Valoarea pragului de semnificatie (lef)
Baza pragului  de ..
semnificatie de operatiuni 0,50% 1% 1,50% 2%
’ economice (lef) S0% 2 A0% °
Total active necurente 290.203.108 1.451.016 2.902.031 4.353.047 5.804.062
Venituri totale (Incasdri) | 33.975.482 169.877 339.755 509.632 679.510
Plati totale 37.249.304 186.247 372493 558.740 744.986

Nivelul veniturilor a fost stabilit prin cumularea veniturilor bugetare inscrise in contul de
executie al bugetului local (cu exceptia veniturilor din acl.vitdti autofinantate), dupd cum urmeazi:

Nr. Prevederi Prevederi
D i si li
ert. | Denumire indicator inigiale T Incasini realizate
1. | Total venituri buget local, din care: 45.198.950 38.353.450 | 33.975.482
2. | Venituri proprii: oo _ 25833250 | 25.097.550 | 23.976.425
- lmpozite, taxe, contributii, alte varsiminte, alte 11.993 250 10.907.050 10.223.083
venituri, o N e
- cote g1 sume defalcate din impozitul pe venit. 13.840.000 14.190.500 | 13.753.342

2. Nivelul plitilor a fost stabilit prin excluderea din totalul platilor efectuate, inscrise in
contul de executie al bugetului local, a pltilor finantate din fonduri externe nerambursabile

postaderare, dupd cum urmeazi:

Nr. Credite Credite Pl
ort. | Demumirefudicator inigiale definitive efec‘:uate
1. Total plati buget local, din care: 71.612.610 64.768.110 39.618.764
2. - plafi aferente proicctelor cu finantare din FEN | 6.765.000 3.365.000 2.369.460
Baza materialitatii (1-2) X X 37.249.304

Motivatia auditorilor publici externi

privind alegerea bazei de stabilire a materialitafii si

nivelului acesteia:

Urmare analizei efectuate, auditorii publici externi aleg ca bazi a materialititii platile totale
efectuate de entitate In anul 2020 si reflectate in contul de executie al bugetului local incheiat la 31
decembrie 2020 (39.618.764 lei) diminuate cu valoarea platilor care nu fac obiectul prezentei

39

Str. Roman Ciorogariu nr. 65, Mun. Oradea, Judetul Bihor, +4025.94.18.938,

www.curteadeconturi.ro, ccbihor@rcc.ro
LZ/{L«,‘/

/

v

GO}



misiuni de audit financiar (proiecte cu finantare din FEN 1n valoare de 2.369.460 lei), astfel c3 baza
materialititii este de 37.249.304 lei.

Auditorii opteaza pentru alegerea ca bazi a materialitdtii a platilor efectuate din urmitoarele
considerente:

- valoarea totald a activelor necurente la data de 31.12.2020 nu prezintd o cregtere
semnificativd fati de aceeasi perioada a anului precedent, care reprezinti in principal inregistrarea
unor diferente din reevaluarea si intrarea in patrimoniu a unor obiective de investitii. De altfel, acest
indicator acoperd doar un segment al activitdtii entitdt i verificate si cu toate ci are o valoare
semnificativd in cadrul situatiilor financiare nu asigurd auditorilor suficiente probe pentru
formularea unei opinii pertinente asupra intregii executii bugetare;

- din analiza structurii veniturilor a rezultat ci doar asupra veniturilor proprii, In sumi de
23.976.425 lei, entitatea poate si intervini direct pentru dimensionare, urmdrire, executare si
incasare, etc. Celelalte venituri primite pentru echilibrarea bugetului local, transferuri, subventii,
cote i sume defalcate din TVA au o pondere importanta, dar asupra acestora entitatea nu poate
interveni. Urmare acestei situatii, volumul veniturilor asupra carora auditorii igi pot exprima o
opinie este volumul veniturilor proprii, care este net inferior plitilor nete inregistrate in contul de
execufie. S-a apreciat astfel, ci structura veniturilor, asa cum a fost consemnati mai sus, nu este
relevanti pentru stabilirea ca bazi a materialitatii.

Pentru efectuarea auditului, s-a stabilit un nivel al materialitatii de 2% din nivelul plitilor
efectuate, respectiv 744,986 lei. Stabilirea acestui nivel are la bazi urmatoarele considerente:

- in anul supus auditirii nu a existat o Suctuatie de personal care si afecteze calitatea muncii
desfasuratd de angajatii institutiei publice auditate;

- nu au fost infiinfate activititi noi in cadrul entitdti ;

- In anul supus auditirii nu au existat modificari legislative semnificative fati de anul
Dprecedent;

- este implementatd tehnica de calcul in activitatea Sfinanciar contabild, respectiv in domeniul
impozitelor i taxelor locale; '

- entitatea public are definite obiectivele, sarcinile si responsabilitdtile.

Atunci cand au stabilit nivelul materialitatii, auditorii publici externi au avut in vedere ci intre
acesta i riscul de audit existd o relatie invers proportionald, fapt ce va influenta volumul si natura
procedurilor de audit care vor fi aplicate in etapa de executie.

De asemenea au fost avute in vedere prevederile Hotararii Plenului Curtii de Conturi nr.
205 din 31 mai 2017 pentru modificarea si completarea RODAS-ului, aprobat prin Hotirirea
Plenului Curtii de Conturi nr. 155/2014, conform cirora opinia contrard poate fi exprimati de citre
auditorii publici externi atunci cind acestia constati la entitatea verificatd, inclusiv la entititile
subordonate acesteia, ci denaturirile, individuale sau cumulate, sunt semnificative §i generalizate si
concluzioneaza ci situatiile financiare auditate (...) "nu respectd principiile legalitatii si
regularitafii, concluzie formulati in cazul in care valc rea cumulati a erorilor/abaterilor de la
legalitate si regularitate constatate se situeazi peste pragul de semnificatie de 2%".
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4.2. Identificarea categoriilor de operatiuni economice auditate s§i utilizarea
procedurilor de audit

In urma evaluirii sistemelor contabil si de control intern, auditorii publici externi au constatat
ca nu se pot baza in totalitate pe controalele interne implementate in cadrul entititii auditate, ceea
ce a determinat aplicarea procedurilor de fond in vederea atin gerii obiectivelor auditului financiar.

Categoriile de operafiuni economice auditate au fost identificate in functie de specificul si
semnificatia activititilor entititii, de activitdtile vulnerabile, predispuse la erori, de numirul si
valoarea tranzactiilor, de rezultatele evaluirii riscurilor astfel incit sa se poata obtine probe de
audit relevante, pe baza cirora si fie exprimati opinia Je audit cu privire la situatiile financiare
intocmite pe anul 2020.

La determinarea categoriilor de operatiuni economice auditorii publici externi au avut in
vedere specificul entititii auditate, cerintele de inregistrare contabild si de raportare financiari,
operatiunile semnificative din punct de vedere valoric s rezultatele evaludrii riscurilor,

Auditorii publici externi au ales in vederea auditirii urmitoarele categorii de operatiuni
economice din situatiile financiare (cont de execufie i bilant contabil) intocmite de UATM
Salonta, pentru exercitiul bugetar al anului 2020:

Pondere
categorie
. operatiuni
Nr. Tlt!u’ Categorie operatiuni selectate | Valoare plati in total Prag. i ge
articol, . e . semnificatie
crt, . pentru a fi testate lei- operatiuni o
alin. functional
selectate pt.
a fi testate
(%)
4=rand _ "
0 1 2 3 12.../suma S=col 4x (*)
| Plati efectuate 37.249.304
1 10 Cheltuieli de personal (cap 51.02) 3.363.505 11.24 83.736
Cheltuieli cu bunuri 1 servicii (cap.
51.02, cap. 54.02, cap. 61.02, cap.
2 20 65.02, cap. 66.02, cap. 67.02, cap. | 11.053.702 36,94 275.198
68.02, cap. 70.02, cap. 74,02, cap.
84.02)
Alte cheltuieli (cap. 51.02 54.02,
3 59 cap. 65.02, cap. 67.02, cap. 68.02, | 647347 2.16 1.620
| cap. 70.02) - - - i
Asigurdri §i asisten{d socaild (cap.
4 68 ’ 2.328.486 7.78 57.960
68.57)
Cheltuieli de capital (cap. 51.02,
5 70 cap. 66.02, cap. 65.02, cap. 67.02, | 12.531.0.9 47.88 356.699
cap. 70.02, cap. 74.02, cap. 84.02)
Total pliti categorii operatiuni selectate 29.924.099 744.986
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Din totalul platilor efectuate de entitate in anul 2020 de 37.249.304lei se vor selecta in
auditare cheltuielile mai sus mentionate, pe capitole bugetare.
Fata de acestea se va mai proceda si la selectarea urmitoarelor categorii de operatiuni:
* din contul de executie al veniturilor (incasari):

Nr. Tipul de venit Persoane Persoane Total
Crt. fizice juridice
1. Venituri fiscale, total, din care: 6.477.246
- impozit §i taxi cladiri 653.345 2.066.815 2.720.160
- impozit §i tax3 teren 717061 521.125 1.238.186
- impozit teren extravilan 1.279.905
Impozit pé mijl. de transport 766.503 472.492 1.238.995
2. Venituri nefiscale, total, din care: 3.249.870
- venituri din concesiuni si inchirieri 2.349.523
- venituri din prestiri de servicii 418.819
- venituri din amenzi 328.563
- diverse venituri 152.582

Pentru fiecare tranzactie din cadrul categoriilor de operatiuni selectate, au fost verificate
elementele cu valori mai mari decat pragul de semnificatie individual (functional). In acest mod s-a
asigurat o verificare mai largs, bazati pe un rationament Jrofesional, a elementelor care au valoare
sub pragul de semnificatie general.

Pe langd venituri, cheltuieli i posturile bilantiere selectate urmare divizarii situatiilor
financiare, au fost supuse auditirii gi obiectivele previzute la punctul 259 din RODAS privind:

- elaborarea si fundamentarea proiectului de buget propriu precum si legalitatea/necesitatea
modificirilor aduse bugetului de venituri si cheltuieli;

- efectuarea inventarierii i a reevaludrii tuturor elementelor patrimoniale la termenul previzut
de lege;

- organizarea, implementarea §i mentinerea sistemelor de management s1 control intern.

S-au utilizat testele de detaliu pentru a obtine probele necesare atingerii obiectivelor
principale §i atestirii asertiunilor pentru veniturile si cheltuielile cuprinse in contul de executie
(aparitia, exhaustivitatea, exactitatea, data de inchidere, clasificarea), a aserfiunilor pentru soldurile
conturilor cuprinse in bilanful contabil (existenta, drepturile si obligatiile, exhaustivitatea, evaluarea
s1 alocarea), cit si a asertiunilor pentru descrierea si prezentarea informatiilor pentru celelalte
componente care alcatuiesc situatiile financiare (aparitia, drepturile si obligatiile, exhaustivitatea,
clasificarea i gradul de intelegere, exactitatea si evaluarea).

La stabilirea esantionului selectat in cazul fiecrei categorii de operatiuni economice
ce au fost auditate, auditorii au avut in vedere urmitoarele:
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- numarul de tranzactii selectate si fie reprezentativ peste nivelul materialitatii;

- numdrul de elemente a fost selectat in ordinea marimii valorii pentru a formula
concluzii realiste despre intreaga categorie de operafiuni auditate;

- au fost selectate toate operatiunile economice care depidsesc pragul de semnificatie sau
acele operafiuni economice ale entitiii care, desi ca valoare se situeazi sub pragul de
semnificaie, sunt de valoare foarte mare sau pot genera suspiciuni de aparitie a erorilor/abaterilor
sau fraudei;

- identificarea si analiza zonelor de risc ce au incidentd semnificativd asupra activititii
entitatii §i implicit asupra situatiilor financiare auditate.

La calculul dimensiunii egantioanelor pe fiecare categorie de operatiuni economice, auditorii
au avut in vedere rationamentul profesional, nivelul materialitatii §i valoarea populatiei pentru
fiecare categorie de operatiuni economice auditate.

Pe baza informatiilor obtinute in procesul de cunoastere §i de infelegere a activititii entitéii
auditate, a analizei si identificirii zonelor de risc, precum si pe baza rationamentului profesional,
auditorii publici externi au stabilit ci, din cadrul categoriilor de operatiuni economice auditate,
elementele testate au fost selectate prin metode de esantio.are nestatistica.

4.3. Obtinerea si examinarea probelor de audit ce sustin constatiirile inscrise in raportul
de audit financiar

Prin efectuarea de proceduri de audit am obtinut $i examinat probe de audit, respectiv acte,
documente si informatii, pe care le-am utilizat pentru a demonstra capacitatea conducerii si
personalului entitafii auditate de a actiona in conformitate cu prevederile legale in vigoare, cu
principiile stabilite prin regulamentele, procedurile, politicile i standardele adoptate si de a folosi
resursele in mod economic, eficient si eficace, dupad caz.

La stabilirea modului de abordare a auditului, s-a avut in vedere identificarea 1 analiza
zonelor de risc ce au incidentd semnificativi asupra activitaii entitatii si implicit asupra situatiilor
financiare auditate.

in vederea obtinerii probelor de audit, auditorii publici externi au evaluat asertiunile de audit,
reprezentdnd ,afirmatii" ale conducerii entititii auditate, care este responsabild pentru prezentarea
fideld in situatiile financiare a tuturor operatiunilor efectuate de aceasta, in conditii de legalitate,
regularitate, economicitate, eficienti si eficacitate, dupi cum urmeaza:

»  pentru_categoriile de operatiuni selectate din contul de executie bugetard - venituri
fiscale i venituri nefiscale, cheltuieli de personal, cheltuieli cu bunuri si servicii, cheltuieli de
capital, dobanzi, operatiuni financiare si alte cheltuieli:

° aparitia (proprietatea) - operatiunile economice $1 evenimentele care au fost inregistrate
apartin entitifii,

° exhaustivitatea - toate operatiunile economice s1 evenimentele care au avut loc au fost
inregistrate in patrimoniul entititii,

. exactitatea - valorile §i datele cu privire la categoriile de operatiuni economice §i
evenimente au fost inregistrate corespunzitor,

* data de inchidere - operatiunile economice si evenimentele au fost inregistrate in
perioada contabili corects,

. clasificarea - operatiunile economice si evenimentele au fost inregistrate in conturile
corespunzitoare.

> pentru categoriile de operatiuni selectate din bilan tul contabil — active necurente:
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. existenfa — activele §i participatiile la capitalul propriu au fost inregistrate,

. drepturile si obligatiile - detinerea sau cc1trolarea drepturilor asupra activelor si
datoriilor, precum si asupra obligatiilor care decurg din acestea,

. exhaustivitatea - toate activele, datoriile $1 participatiile la capitalul propriu care ar fi
trebuit inregistrate au fost inregistrate,

. evaluarea §i alocarea - stabilirea valorii activelor, datoriilor $i participatiilor la capitalul
propriu, in conformitate cu legislatia, s1 evidentierea lor in conturile contabile corespunzatoare.

Procedurile de fond (proceduri analitice s1 teste de detaliu) au fost aplicate asupra elementelor
care au fost selectate din cadrul categoriilor de operatiuni auditate.

Tehnicile specifice de audit care au fost utilizate de auditorii publici externi: inspectia
inregistrarilor contabile si a documentelor care Justificd efectuarea operatiunilor in anul auditat,
inspectia fizici a imobilizarilor corporale prin care s-a efectuat examinarea fizici a acestora,
observarea modului de aplicare a procedurilor interne privind respectarea prevederilor legale cu
privire la efectuarea plitilor §i a inventarierii patrimoniului entitdtii; confirmarea; recalcularea
si/sau reefectuarea.

Pentru identificarea modificirilor intervenite in evolutia cheltuielilor i veniturilor inregistrate
de UATM Salonta si studierea corelatiilor dintre diferite posturi bilantiere au fost utilizate
proceduri analitice constind in analiza informatiilor din

- Situatia cheltuielilor efectuate de entitate in perioada 2019-2020;

- Situatia veniturilor efectuate de entitate in perioada 2019-2020;

- Evolutia activelor si pasivelor in perioada 2019-2020

Au fost obtinute, examinate si evaluate probe de audit suficiente, relevante si de incredere
care sus{in constatirile inscrise in raportul de audit financiar $1 concluziile respectiv recomandirile
formulate pentru inliturarea deficientelor constatate si Imbunititirea activititii entititii auditate,
precum s1 opinia de audit.

L 5. Sinteza constatirilor si concluziilor auditului financiar

S.1. Constatiirile si concluziile rezultate in urma desfiasuriarii auditului financiar la
UATM Salonta au fost inscrise in procesul-verbal de constatare incheiat, care constituie anex3 la
prezentul raport de audit si se referi:

5.1.1 Neevidentierea in conturile corespunzatoare de active fixe a valorii totale a
obiectivelor de investiii finalizate si receptionate

Cauzele si imprejurdrile care au condus la aparinia acestor deficienge: netransmiterea citre
serviciul contabilitate a proceselor-verbale de receptie la terminarea/finalizarea lucririlor in vederea
inregistrarii acestora in evidenta contabild st neverificarea/ neinventarierea stadiului de executie si
finalizare a lucririlor in curs de executie.

Valoarea operatiunilor economice care constituie abateri de la legalitate §i regularitate
este de 16.071.131 lei.

Consecintele economico — financiare ale abaterii de la legalitate §i regularitate sunt:
neinregistrarea in evidenta contabils, in conturile de active imobilizate a valorii totale a obiectivelor
de investitii finalizate si receptionate, in sensul ci activele necurente, evidentiate in bilantul contabil
incheiat la 31.12.2020 nu reflecti realitatea.
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5.1.2 Neinregistrarea in evidenfa extracontabili a cuantumului garantiilor de bund
execufie constituite de entitate pentru lucririle de investitii

Cauza gi imprejurarea care a condus la abaterea constatati este necunoasgterea
reglementirilor legale privind evidentierea in contabilitz'e a garantiilor de buni executie de citre
persoana cu atributii in acest sens. ‘

Valoarea operafiunilor economice care constituie abateri de la legalitate si regularitate
constatate este de 1.642.613 lei (269.239 lei + 1.373.374 lei) i reprezinta valoarea garantiilor de
bund executie constituite in contul executantilor obiectivelor de investitii derulate de entitate in
perioada 2019 - 2020, neevidentiate in contabilitate conform prevederilor legale.

Consecinta economico — Jinanciard a abaterii de Ia legalitate si regularitate este
neevidentierea corectd a garantiilor de buni executie constituite conform contractelor de lucriri
aferente obiectivelor de investitii.

5.1.3 Mentinerea nejustificati in evidenta contabili i in evidenta analiticd pe plititor a
obligatiilor de plati reprezentind amenzi datorate de Dpersoane fizice decedate

Cauzele si imprejurdrile care au condus la neefectuarea operatiunilor de scoatere din evidenta
contabild a creantelor bugetare datorate de contribuabilii decedati, sunt neefectuarea de citre
persoanele cu atributii in acest domeniu a unui punctaj periodic cu entititile abilitate si lipsa de
colaborare intre compartimentele din cadrul primdriei.

Valoarea operatiunilor economice care constituie ¢ bateri de la legalitate si regularitate este
in sumd de 22.129 lei, reprezentind debite din amenzi contraventionale datorate de persoanele
decedate.

Consecinta economico-financiard a abaterii de la legalitate §i regularitate o reprezinti
prezentarea unui sold eronat al contului 464 ,, Creante ale bugetului local” la data intocmirii
situatiilor financiare anuale, respectiv la 31.12.2020.

5.1.4 Neinregistrarea in evidenta contabili §i tehnico-operativi, a unor bunuri care
apartin domeniului public/privat al unitatii administrativ teritoriale pentru care entitatea detine
documente de proprietate

Cauzele si imprejurdrile care au condus la aparifia abaterii: sunt neaplicarea prevederilor
legale referitoare la organizarea i conducerea contabilititii, respectiv neverificarea/neinventarierea
corespunzitoare a activelor fixe.

Valoarea operatiunilor care constituie abatere de la legalitate si regularitate este de
4.726.117 lei si reprezinti valoarea terenurilor neinregistrate in contabilitatea entititii auditate,
evaluate conform Ghidului privind valorile orientative minime ale proprietitilor imobiliare din
judetul Bihor.

Consecintele economico-financiare ale abaterii de la legalitate §i regularitate sunt:
denaturarea soldurilor conturilor de active fixe st raportarea in situatiile financiare incheiate de
entitate la 31.12.2020, a unor date care nu oferi o imagine fideld a pozitiei financiare, a
performantei financiare si a celorlalte mformatii anuale referitoare la activitatea desfasuratd de
entitatea auditati.

5.1.5 Neasigurarea functiei de supervizare in cadrul compartimentului de audit intern
conform prevederilor Legii nr. 672/2002 privind auditul public intern
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Cauzele si imprejurdrile care au condus la aparifia acestei deficiente constau in
neorganizarea concursului in vederea ocupirii celui de-al doilea post disponibil de citre persoanele
cu atributii in acest sens precum si neaplicarea prevederilor legale privind auditul intern.

Valoarea operatiunilor care constituie abateri de la legalitate si regularitate nu este
cuantificabili.

Consecingele economico-financiare ale abaterii de la legalitate §i regularitate sunt:
neindeplinirea, pana la data desfisuririi prezentei misium de audit, a obligatiei legale de asigurare a
cadrului organizatoric si functional necesar desfasurarii activitatii de audit public intern de citre
persoana cu atributii in acest sens.

5.1.6 Necalcularea, neevidentierea si netncasarea in cuantum real a impozitului pe clidiri
datorat de un contribuabil persoani juridici pentru o cladiri aflatd in proprietate

Cauza si imprejurarea care a condus la aparifia erorii/abaterii de la legalitate si regularitate
prezentate mai sus, este nesolicitarea in toate cazurile a documentelor cu relevanta fiscald pentru
determinarea corectd a masei impozabile.

Valoarea operafiunilor care constituie abatere de la legalitate si regularitate constatate este
in sumad totald de 4.704 lei, din care: 4.066 lei reprezintd impozit pe clidiri stabilit suplimentar $i
638 lei reprezintd majoriri de intirziere aferente.

Consecintele economico-sociale ale erorii/abaterii de la legalitate si regularitate sunt:
nerealizarea veniturilor proprii ale UATM Salonta din aceasti sursi $1 neasigurarea resurselor
financiare necesare finantirii proiectelor, programelor §i activitatii curente ale institutiei.

5.1.7 Nestabilirea, necalcularea si neincasarea impozitului pe clidirile cu destinatie mixti
aflate in proprietatea persoanelor fizice

Cauzele si imprejurdrile constau in nesolicitarea/neprezentarea in toate cazurile a
documentelor cu relevanti fiscali pentru determinarea corecti a masei impozabile precum si
neaplicarea prevederilor legale privind calculul impozitului pe clidirile nerezidentiale in cazul
persoanelor fizice.

Valoarea operatiunilor care constituie abateri de la legalitate si regularitate este de 1.326
lei, din care 1.041 lei reprezinti impozit pe clidiri datorat suplimentar si nedeclarat de citre
contribuabili, nestabilit/neevidentiat/neincasat de citre entitatea verificata, precum gi majoririle de
intdrziere aferente, calculate in sumi de 285 lei, din care: 2020 — impozit 209 lei si accesorii 100
lei.

Consecintele economico-financiare ale erorii/abaterii de la legalitate si regularitate sunt:
nerealizarea veniturilor proprii ale UATM Salonta din aceasti sursj $1 neasigurarea resurselor
financiare necesare finantirii proiectelor, programelor $1 activitdtii curente ale institutiei.

5.1.8 Neevidentierea si neincasarea in toate ceurile a taxei pentru eliberarea/vizarea
anuald a autorizatiei privind desfisurarea activititii de alimentafie publicd, pentru agentii
economici de pe raza U.AT.M. Salonta

Cauzele si imprejurdrile abaterii sunt neaplicarea de citre personalul cu atributii in domeniul
administrarii veniturilor proprii a dispozitiilor legale cu privire la stabilirea, urmirirea si incasarea
veniturilor fiscale.

Valoarea operafiunilor care constituie abateri de la legalitate si regularitate este de 6.127 lei,
din care: impozit in suma de 5.830 lei §i majoriri de intirziere aferente de 297 lei.
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Consecintele economico — financiare ale abaterii de la legalitate $i regularitate constau in
diminuarea veniturilor bugetului local din aceasti sursd, precum si denaturarea situatiilor financiare
intocmite pentru anul 2020,

5.1.9 Nestabilirea, neinregistrarea si neurmirirea incasdrii veniturilor entitdtii din taxa
speciald de salubritate '

Cauzele gi imprejurdrile care au condus la aparitia abaterii constatate sunt: nerespectarea si
neaplicarea prevederilor legale de citre persoanele cu atri butii in acest sens.

Valoarea operatiunilor care constituie abateri de I legalitate si regularitate este de 115.034
lei — reprezentind venituri nerealizate din taxi de salubritate nestabilitd si neincasati de la
persoanele fizice/juridice beneficiare ale prestatiilor de salubritate in luna noiembrie 2020 pentru
care operatorul de servicii nu a incheiat contracte.

Consecintele economico — financiare ale abaterii de la legalitate §i regularitate constau in
nerealizarea veniturilor bugetului local din aceastd sursd, in cuantumul §i la termenele legale
precum si denaturarea situatiilor financiare intocmite pentru anul 2020.

3.1.10 Abateri privind evidenta yi atestarea domeniului public al UATM Salonta

Cauzele si imprejurdrile care au dus la constatarea abaterilor sus-mentionate sunt:
necunoagterea si neaplicarea intocmai a legislatiei ce reglementeazi modul de inregistrare si
stabilire a domentiul public si privat al UAT — urilor de citre persoanele cu responsabilititi in acest
sens.

Valoarea operatiunii care constituie abatere de la legalitate si regularitate constatate nu se
poate cuantifica.

Consecintele economico-financiare ale abaterii de la legalitate i regularitate sunt:
reflectarea eronatd a patrimoniului entitdtii in bilanful sontabil, necuprinderea tuturor bunurilor
proprietate publicd a unitdtii administrativ teritoriale in inventarul domeniului public.

5.1.12 Majorarea cheltuielilor si plitilor prin acceptarea la platid a unor cantititi de lucriri
mai mari decit cele reale la obiective de reparatii curente

Cauzele si imprejurdrile care au condus la abaterile de la legalitate si regularitate constatate
sunt: neurmarirea corespunzitoarea de citre persoanele cu atributii In acest sens a lucririlor efectiv
realizate acceptate la plati cu realitatea faptici din teren s1 neluarea masurilor de siguranta privind
respectarea prevederile legale in vigoare care ii sunt aplicabile propunerii de angajare de cheltuieli
pentru asigurarea principiului bunei gestiuni financiare, a economiei si eficientei cheltuielilor.

Valoarea prejudiciului cert este in suma totald de 53.980 lei, reprezentind valoarea lucririlor
decontate in plus, fatd de cele real executate de 49.113 lei (4.055 lei + 24.657 lei + 20.401 lei) si
accesorii aferente in suma de 4.867 lei (446 lei + 1.973 lei + 2.448 lei).

Consecintele economico-financiare ale abaterii de la legalitate §i regularitate sunt:
inregistrarea unor obligatii citre executantii de lucriri mai mari decit cele real datorate care au
majorat in mod nejustificat plitile efectuate si au denaturat datele reflectate in situatiile financiare
intocmite la 31.12.2020, prin supraevaluarea conturilor de imobiliziri s1 de datorii, respectiv a
activelor fixe corporale si a furnizorilor/conturilor asimilate.

5.1.13 Plifi pentru lucriri de investitii decontate pe bazi de documente justificative care
nu reflectd realitatea
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Cauzele 5i imprejurdrile care au condus la abaterile constatate de la legalitate si regularitate
sunt: neurmdrirea corespunzitoarea de citre persoana cu atributii in acest sens a lucririlor efectiv
realizate acceptate la plati cu realitatea fapticd din teren $i neluarea misurilor de siguran{d privind
respectarea prevederile legale in vigoare care 1i sunt aplicabile propunerii de angajare de cheltuieli
pentru asigurarea principiului bunei gestiuni financiare, a economiei si eficientei cheltuielilor,

Valoarea prejudiciului cert este in sumd totali de 45.667 lei, reprezentind valoarea lucririlor
decontate in plus, fati de cele real executate de 44.842 lei (8.545 lei + 12.817 lei + 6.415 lei
+17.065 lei ) si accesorii aferente in suma de 825 lei.

Consecinfele economico-financiare ale abaterii de la legalitate §i regularitate sunt:
inregistrarea unor obligatii citre executantii de lucrari mai mari decit cele real datorate care au
majorat in mod nejustificat plitile efectuate si au denatur nt datele reflectate in situatiile financiare
intocmite la 31.12.2020, prin supraevaluarea conturilor de imobilizari si de datorii, respectiv a
activelor fixe corporale si a furnizorilor/conturilor asimilate.

5.1.14 Efectuarea de pliti nejustificate in cazul unor contracte de lucriri incheiate pentru
obiective de investitii finalizate de api si canal finantate din PNDL, ca urmare a modificirilor
salariului de bazd minim brut pe tari garantat in platd in domeniul constructiilor

Cauzele §i imprejurdrile care au dus la acceptarea la platd a unor elemente de cheltuieli
majorate fird a avea bazi legali sunt: interpretarea si aplicarea eronati a prevederilor legale privind
actualizarea valorii contractelor aflate in derulare urmare a majorarii salariului de bazi minim brut
pe tard garantat in plati pentru domeniul constructiilor.

Valoarea certi a prejudiciului constatat este in sumi totals de 120.928 lei, reprezentind
valoarea elementelor de cheltuieli din recapitulatia la situatiile de lucriri acceptate la plati indexate
nelegal (cheltuieli indirecte si profit) urmare a majoririi manoperei directe.

Consecinfele economico-financiare ale abaterii de la legalitate §i regularitate sunt:
inregistrarea unor obligatii citre executantul de lucriri mai mari decit cele real datorate care au
majorat in mod nejustificat plitile efectuate $1 au denatur nt datele reflectate in situatiile financiare
intocmite la 31.12.2020, prin supraevaluarea conturilor de imobiliziri s1 de datorii, respectiv a
activelor fixe corporale si a furnizorilor/conturilor asimilate.

5.1.15 Alocarea de fonduri din bugetul local al municipivlui Salonta pentru finantarea
activitdtii sportive, fird respectarea cadrului legal ce reglementeazi finantarea asociatiilor
sportive

Cauza si imprejurdrile acestor abateri de la prevederile legale o constituie necunoasterea
prevederilor actelor normative care reglementeazi modul de acordarea a formelor de sprijin
nerambursabil de citre personalul din compartimentele de specialitate.

Valoarea prejudiciului cert pentru esantionul verificat este in suma totala de 33.855 lei.

Consecinfele economico-financiare ale abaterii de la legalitate i regularitate sunt:
inregistrarea unor obligatii mai mari dect cele real datorate care au majorat in mod nejustificat
platile efectuate si au denaturant datele reflectate in situatiile financiare intocmite la 31.12.2020.

5.1.16 Efectuarea de pliti nelegale pentru cheltuieli cu asistenta sociald ca urmare a
acorddrii unor indemnizatii unor persoane decedate

Cauzele si imprejurdrile care au condus la inregistrarea de cheltuieli i efectuarea de pliti
mai mari decat cele legal datorate prin acordarea nelegald a indemnizatiei si dupi incetarea
valabilititii certificatului de incadrare in grad de handicap, s-au datorat neintocmirii de anchete
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sociale §i neverificirii in teren a situatiel privind necesitatea acorddrii/mentinerii
serviciilor/prestatiilor sociale.

Valoarea prejudiciului cert pentru esantionul verificat este de 7.228 lei, din care valoarea
de 2.827 reprezinti indemnizatia de handicap acordati nelegal numitei Mara Ana (din care
accesorii in valoare valoarea de 55 lej ) si suma de 4.401 lei reprezinta contravaloarea indemnizatiei
de handicap acordata numitei Caprioara Tudor Valeria (din care accesorii in valoare de 363 lei).

Consecingele economico-financiard ale abaterii de la legalitate si regularitate sunt:
reflectate asupra modului de gestionare nelegal a creditelor bugetare alocate pentru cheltuielile cu
asistenta sociali in caz de invaliditate, utilizarea ineficients $1 neeconomicoasi a acestora, precum
§1 prezentarea unor informatii denaturate in situafiile financiare intocmite urmare a inregistririi unor
obligatii mai mari decit cele legal datorate la cheltuielile de personal.

5.1.17 Nu a fost stabiliti/calculati, evidentiatd §i incasatd cota parte din venituri din
chirii pentru spatiile aflate in administrarea ordonatorilor tertiari de credite din subordinea
unitatii administrativ teritoriale municipiul Salonta

Cauzele i imprejurdrile care auy determinat producerea abaterii sunt: neacordarea atentiei
cuvenite, de citre personalul din cadrul compartimentului venituri referitor la realizarea integrali a
veniturilor bugetului local din toate sursele precum si datoriti neaplicdrii de citre persoanele cu
atributii in domeniu a prevederilor legale si cele stabilite prin HCL privind incasarea cotei parti din
veniturile realizate din inchirierii bunuri date in administrare.

Valoarea operatiunilor care constituic abatere de la legalitate si regularitate este de 8.455
lei 51 reprezintd 50% din cuntumul chirie; incasate de ordonatorii tertiari si datorati bugetului local
conform prevederilor legale.

Consecingele economico-financiare ale erorii/abaterii de la legalitate §i regularitate se
materializeazi In nerealizarea veniturilor bugetului local din inchirieri bunuri proprietate publici si
prezentarea in situatiile financiare a unor creante in cuantum mai mic decat cele reale.

5.1.18 Nerealizarea in cuantum real a veniturilor bugetului local — chirii, din folosirea
bunurilor apartinind patrimoniului entitdtii

Cauzele si imprejuririle care au determinat prodt serea abaterii sunt: neaplicarea corects a
prevederilor legale/contractuale referitoare Ia cuantumului chiriei datorate si neacordarea atentiei
cuvenite, de citre personalul din cadrul compartimentului venituri referitor la realizarea in cuantum
real a veniturilor bugetului local din toate sursele.

Valoarea operatiunilor care constituie abatere de la legalitate si regularitate este de 9.140
lei si reprezintd diferentd de chirii teren domeniu public nestabiliti $1 neurmdrita spre incasare in
sumd de 7.833 lei si 1.307 lei reprezentdnd majoriri de intirziere datorate pentru neplata la
termenele contractuale a veniturilor bugetului local.

Consecintele economico-financiare ale erovii/abaterii de lg legalitate si regularitate se
materializeazi In nerealizarea veniturilor bugetului local din inchirieri bunuri proprietate publici si
prezentarea in situatiile financiare a unor creante in cuantum mai mic decit cele reale.

3.2. Constatirile auditorilor publici externi cu privire la:

a) Respectarea principiilor de economicitate, eficienti si eficacitate.
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Cu ocazia auditului s-a evaluat modul de respectare a principiilor economicititii, eficientei si
eficacitdfii in administrarea patrimoniului public i p..vat al unitiii, precum §i in utilizarea
fondurilor publice, abaterile de la legalitate si regularitate constatate fiind prezentate detaliat in
procesul verbal de constatare incheiat in urma actiunii de audit. Erorile constatate reprezentind plati
nelegale au majorat nejustificat cheltuielile inregistrate in perioada auditati i au condus la
utilizarea neeconomicoasi si ineficienti a creditelor bugetare.

b) Evaluarea sistemului de control intern al entitatii,

Pentru evaluarea sistemului de control intern s-au examinat urmdtoarele componente ale
acestuia: mediul de control al entitatii, performanta i managementul riscului, sistemul de informare
$1 comunicare existent in cadrul entititii, activitatile de control realizate la nivelul entitétii.

In sintezd, pentru evaluarea sistemului de control intern am identificat s1 documentat o parte
din controalele pe care managementul le-a implementat si am aplicat proceduri de audit pentru
evaluarea proiectirii §i implementirii acestora.

Din punct de vedere procedural, sistemul de control intern s1 managerial este organizat in
conformitate cu prevederile OMFP nr. 600/2018 pentru aprobarea Codului controlului
intern/managerial la entititile publice, la nivelul entitdfii politicile §i procedurile elaborate si
implementate de managementul entititii publice asigurd .tingerea obiectivelor entititii intr-un mod
economic, eficient si eficace, respectarea regulilor specifice domeniului, a politicilor §i deciziilor
managementului, protejarea bunurilor si informatiilor, prevenirea si depistarea fraudelor si erorilor,
precum si furnizarea in timp util de informatii de incredere pentru management.

In consecintd, n evaluarea preliminari a controlului intern auditorii publici externi au avut in
vedere: _

- erorile care pot s3 apard ca urmare a riscurilor identificate;

- dacd controalele sunt stabilite in mod adecvat pentru a putea preveni erorile din situatiile
financiare;

- dacd controalele identificate pot detecta o eroare, in cazul 1n care aceasta a apirut, in mod
prompt;

- semnificatia erorilor care nu au fost detectate de controlul intern in situatiile financiare;

- daca controalele sunt susceptibile si functioneze in mod satisficitor pe parcursul perioadei
financiare auditate, cu un nivel tolerabil de esecurl ale acestora.

Sistemul de control intern la nivelul entitatii evaluat de citre auditorii publici externi, pe baza
celor cinci componente, se prezinti dupi cum urmeazi:

Sistemul de control intern Ridicat | Mediu Scazut
Mediul de control X

Performante si managementul riscului (evaluarea X

riscului)

Activitati de control X

Informare si comunicare X

Evaluare si audit intern X

Concluzia rezultati din evaluarea modului de proiectare/elaborare si implementare a
sistemului de control intern, in baza aplicirii procedurilor de audit, respectiv investigarea
conducerii si a altor persoane din cadrul entititii, observarea aplicdrii controalelor specifice,
inspectia documentelor §i a rapoartelor, obtinerea de informatii din surse externe este ci: sistemul
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de control intern este partial conform, iar nivelul de incredere in sistemul de control intern este
smediu”,

¢) Inventarierea si evaluarea patrimoniului public si privat al statului si al unititilor
administrativ — teritoriale, aflat in administrarea entit itii auditate

La nivelul U.A.T.M. Salonta:

Operatiunea de inventariere anualdi a patrimoniului, operatiune obligatorie prealabild
incheierii bilantului contabil, prin care se urmdreste stabilirea situatiei reale a patrimoniului
institutiei auditate, s-a realizat in conformitate cu prevederile OM.F.P. nr. 2861/2009 pentru
aprobarea normelor privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor,
datoriilor si capitalurilor proprii.

In urma observirii modului de efectuare a inventarierii elementelor de natura activelor fixe s-
a constatat ca aceasta s-a desfasurat in baza Dispozitiei nr. 65 din 22.02.2021 prin care s-a constituit
si Comisia centrald pentru inventariere.

Rezultatele inventarierii au fost stabilite prin compararea datelor constatate faptic si Inscrise
in listele de inventariere cu cele din contabilitate, fiind inscrise de citre comisia de inventariere
Procesul-verbal nr. 2480/24.04.2021, nefiind constatate diferente intre soldurile scriptice si cele
faptice, care a fost aprobat de ordonatorul de credite, iar rezultatele inventarierii au fost inscrise in
,,Registrul-inventar”.

Reevaluarea activelor fixe corporale aflate in patrimoniul entitdtii publice s-a efectuat in anul
2018, inregistrarea diferentelor rezultate din operatiunea le reevaluare a activelor fixe corporale de
natura constructiilor, terenurilor aflate in patrimoniul institutiei publice s-a realizat la data de
31.12.2018.

d) Legalitatea contractirii sau garantirii, precum si a utilizdirii §i rambursirii
finan{arilor rambursabile la nivelul unitiitilor administrativ-teritoriale in anul 2020,
Entitatea in perioada auditati nu a beneficiat de imprumuturi.

e) Constituirea, utilizarea s§i gestionarea resurselor financiare privind protectia
mediului, imbuniititirea calititii conditiilor de viati si de munci.

° Cuprinderea in bugetul de venituri §i cheltuieli a sumelor necesare finangiirii
urmitoarelor sectoare: gestionarea deseurilor, infrastructura de mediu, conservarea si
protectia mediului, reabilitarea zonelor poluate istoric

Din datele cuprinse in bugetul de venituri §i cheltuieli aprobat /executat pe anul 2020
U.ATM Salonta a cuprins la CAP. 74. ,Protectia mediului” — CAP74.02.UATM SALONTA -
4.280.880 lei, necesar finantirii activititii de gestiunea deseurilor si alte cheltuieli protectia
mediului,

. Structura organizatorici

Compartimentul Protectia Mediului, din cadrul UATM SALONTA a fost creat in anul 2003.
Compartimentul functioneazi cu un functionar public si urmireste indeplinirea obligatiilor ce revin
administratiei publice locale cu privire la protectia mediului, intocmeste §i transmite raportiri
privind deseurile generate in Municipiul Salonta.

@ Elaborarea de planuri §i programe sectoriale privind protectia mediului cu

respectarea prevederilor OG nr.195/2005
51

Str. Roman Ciorogariu nr. 65, Mun. Oradea, Judetul Bihor, +4025.94.18.938,

www.curteadeconturi.ro, ccbihor@rcc.ro (/,/'/

'lﬁ’% :

r_/’

595



La nivelul entitdtii verificate a fost elaborat si aprobat prin HCL nr. 158/26.09.2013,
Regulamentul privind stabilirea unor misuri pentru gospodirirea municipiului Salonta, precum si a
faptelor ce constituie contraventii, constatarea si sanctionarea acestora.

° Existenta unei strategii de reducere, refolosire i reciclare a deseurilor

Realizarea infrastructurii de gestionarea a deseurilor este o necesitate in procesul de
conformare cu tintele stabilite prin directivele europene relevante, iar rolul UAT-urilor si al
Asociatiilor de Dezvoltare Intercomunitare (ADI) este ssential in promovarea i implementarea
proiectelor de management integrat al deseurilor prin care se va realiza st functionaliza
infrastructura necesari.

Municipiul Salonta face parte din Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard Ecolect Group
infiinatd in vederea implementirii Sistemului de Management Integrat al Deseurilor Bihor care este
finantat prin Programul Operational Infrastructurd Mare, Componenta 1, OS 3.1 Apel de proiecte
pentru dezvoltarea infrastructurii de management integrat al deseurilor - proiecte fazate, Axa
Prioritara Dezvoltarea infrastructurii de mediu in conditii de management eficient al resurselor,
Operatiunea Reducerea numarului depozitelor neconforme si cresterea gradului de pregitire pentru
reciclare a deseurilor in Roménia POIM , Axa prioritard 2 - , Dezvoltarea sistemelor de
management integrat al deseurilor si reabilitarea siturilor istorice contaminate”, Domeniu Major de
Interventie 2.1. -, Dezvoltarea sistemelor integrate de management al deseurilor si extinderea
infrastructurii de management al deseurilor”.

. Gestiunea Deseurilor in Municpiul Salonta

Locuitorii Municipiului Salonta dispun de servic.i de salubrizare asigurate, de operatori
autorizatt:

A) S.C. AVE Bihor SRL este operatorul serviciul public de salubrizare a municipiului
Salonta in baza Contractului nr. 105/03.02.2020 de delegare prin concesiune a gestiunii serviciului
de salubrizare din Zona 3 Bihor ( LOT 3 ) incheiat cu Asociatia de Dezvoltare Intercomunitari
Ecolet Group din cadrul Sistemului de Management Integrat al Deseurilor Bihor;

in vederea atingerii tintelor de reducere a cantititii deseurilor destinate spre eliminare finald
prin depozitare, previzute de OUG nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, prin HCLMS nr.
38/31.03.2020 privind aprobarea volumului pubelelor pentru colectarea deseurilor municipale prin
serviciului public de salubrizare din cadrul Sistemului de Management Integrat al Deseurilor din
judetul Bihor cu asigurarea respectirii principiului ,, platesti cit arunci ” s-a stabilit volumul
recipientelor pentru colectarea deseurilor de la gospodarii dupd cum urmeazi:

a) pentru rezidual pubela 40 litri, culoare neagr3;

b) pentru hirtie/carton saci albastrii de 120 litri;

) pentru plastic/metal saci galbeni de 120 litri;

d) pentru sticld pubela 30 litri, culoare verde;

e) pentru biodeseuri pubela maro de 23 litri.

Scopul principal a fost dotarea fiecdrui utilizator cu un set de recipiente pentru precolectarea
separatd a deseurilor municipale, care si se asigure necesarul de volum a cantititii de deseuri
generatd in momentul actual, §i determinarea reducerii volumului prin modificarea obiceiurilor de
pand acum (de exemplu: iarba §i crengile din toaletare se vor composta in gradina/gospodarie

proprie).
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La asociatiile de locatari sunt amenajate platforme supraterane pentru colectarea deseurilor

pe 5 fractii.

in prezent sunt puse in functiune platforme pentru colectarea selectivi in urmatoarele zone:
Str. Republicii II, reprezentand blocurile D7 — D13;
Zona blocurilor din Pta Unirii nr. 40;
Aleea Petre Piulescu in zona blocurilor R1 s1R2;
Aleea Petre Piulescu in zona fostei centrale termice;
Zona blocurilor din Pta Democratiei;
Zona blocurilor str. Miarisesti;
Zona blocurilor din str. Republicii nr. 123-125 sinr. 117

Fractia uscatii, degeurile reciclabile si deseurile de ambalaje colectate in Municipiul
Salonta sunt preluate de Statia de Sortare a ADI Ecolect Group, prin SC AVE Bihor SRL, aflati in
incinta amplasamentului situat pe str. Ghestului din mun. Salonta. Hala de sortare are scopul de
sortare a deseurilor precolectate pe fractiuni sau precolectate pe fractiunea uscati mixti si are o
linie de sortare manuala, fractiunile sortate se baloteazi §1 se stocheze in vederea valorificirii, se
reduce, astfel, volumului de deseuri care urmeazi s fie depus in depozitul de deseuri nepericuloase
din Oradea. Deseurile care pirisesc banda de sortare si nu confin fractiuni sortabile si au coeficient
de sarcina termica ridicata se valorificd energetic la co-incinerare.

Colectarea deseurilor reciclabile atat de la populatie cit §i de la persoane juridice se realizeazi
gratuit.

Fractiunea de deseuri vegetale provenite in principal din parcuri si piete, dar si de la
populatie au ca destinatie Statia de compostare din incinta Depozitului ecologic-Oradea. Deseurile
sunt tocate, agezate in forma de prisma, aerate, amestecate si cernute. Produsul finit este compostul,
si In functie de calitatea lui se valorifici, sau se folose ite ca material de acoperire in celula de
depozitare.

La finalyl anului 2020, au fost inregistrate un numir de 2787 de contracte dc prestare a
serviciului public de salubrizare cu persoane fizice, un numir de 265 contracte de salubrizare cu
persoane juridice.

in anul 2020 au fost colectate urmatoarele cantititi de deseuri:

- 4.804,756 tone deseuri municipale colectate prin serviciul de salubrizare;
4538,79 tone deseuri municipale depozitate;
- 19,188 tone deseuri valorificate energetic;
492,30 tone degeuri reciclabile

B) Asociatia Roméni pentru Reciclare — RoRec, prin partener Serviciul Local de
Colectare-Timis (Operator colectare Deseuri de Echipamente Electrice si Electronice-DEEE).
Colectarea deseurilor de echipamente electrice si electronice (DEEE) se desfigoari in baza Protocol
de colaborare nr. 3851/06.06.2017 , incheiat intre Municipiul Salonta si Asociatia Roméani pentru
Reciclare - RoRec.

Colectarea degeurilor de echipamente electrice si electronice este realizata in cadrul
campaniilor trimestriale organizate de Primiria Municipiului Salonta §i Asociatia Roméni pentru
Reciclare prin SLC - Timis.
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Punctele de colectare fixe stabilite de Primiria Municpiului Salonta sunt:
- Colegiul National Teodor Nes Str. Republicii nr. 90 ( parcare )
- Grédinita Curcubeu ( str. Batthyanyi Lajos )
- Piata Agroalimentara Salonta ( Pta Haiducilor )

Cantitiifile de Deseuri de Echipamente Electrice si Electronice colectate in perioada
2016-2020:

Anul 2016 2017 2018 2019 2020
(tone) (tone) (tone) (tone) (tone)
Deseuri de
echipamente
electrice si 32,7 13,9 20,6 25,3 22,7
electronice (DEEE)

° Efectuarea cheltuielilor pentru protectia mediului conform BVC aprobat

Pentru anul 2020 proiectele implementate din bugetul de investitii, cheltuieli curente, credite
si finantari externe nerambursabile, ale UAT Salonta, calculat ca impact asupra factorilor de mediu
este urmitorul:

Sursa de

finantare | Buget local | Dusetlocal

Bugetul de Finantari

investitii SHeimich CiEdite Stat externe
Factor de Mediu CuSHiS
AER - - - - -
APA - - - - -
Deseuri E - -
Zgomot = - : ) -

Resurse naturale
si biodiversitate

Alte domenit - = - - :

. Referitor la indeplinirea obiectivului anual de reducere a cantititilor de deseuri
eliminate prin depozitare
Avand in vedere prevederile art. 9, alin.(1), lit. p din Ordonantei de urgenti nr. 196/2005
privind Fondul pentru mediu, aprobata prin Legea nr.105/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si Legea nr. 143/2020, privind aprobarea Ordonantei de Urgenta nr.48/2017
pentru modificarea si completarea Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr.196/2005 privind Fondul
pentru mediu, are urmatorul cuprins:

"p) o contributie de 50 lei/tond, datorati de unititile administrativ-teritoriale sau, dupa caz,
subdiviziunile administrativ-teritoriale ale municipiilor, in cazul neindeplinirii obiectivului anual de
reducere cu procentul previzut in anexa nr. 6 a cantititilor de deseuri eliminate prin depozitare din
deseurile municipale colectate prin operatorii serviciului public de salubrizare, plata ficindu-se
pentru diferenta dintre cantitatea corespunzitoare obiectivului anual de diminuare si cantitatea
efectiv incredintati spre reciclare."

Anexa nr. 6 la Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 196/2005), a fost modificati prin Legea
nr. 143 din 20 iunie 2018 privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 48/2017 pentru
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modificarea $i completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru
mediu.

ANEXA nr. 6: Obiectivul anual de reducere a cantitdtilor de degeuri municipale eliminate prin
depozitare, prevazut la art. 9 alin. ( 1) lit. p)

Obiectivul anual de reducere a cantittilor de deseuri municipale eliminate prin
depozitare (procent)
din care:
Total : Alte forme de
Reciclare .
valorificare
2018 35% minimum 30 % 5%
2019 42% minimum 35 % 7%
2020 60% minimum 50 % 10%

Modul de calcul al contributiei previzute la art. 9 alin. (1) lit. p) din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, aprobatd cu modificiri si completiri prin
Legea nr. 105/2006, cu modificirile si completarile ulterioare s-a stabilit in Cap. X din ORDIN nr
1.503 din 18 decembrie 2017 privind modificarea s1 completarea Ordinului ministrului mediului si
gospodaririi apelor nr. 578/2006 pentru aprobarea Metodologiei de calcul al contributiilor si taxelor
datorate la Fondul pentru mediu, publicat in M.O.F nr. 1030 din 28 decembrie 2017.

Tinénd cont de raportirile primite de la SC AVE Bihor SRL, SC Bene International SRL ( ce
desfisoari pe teritoriul UAT Salonta activititii de preluare prin achizitie a deseurilor de ambalaje de
la populatie de la locul de generare a acestora, conform prevederilor Ordinului nr. 1271/2018 ), §i
Asociatia Romana pentru Reciclare — RoRec, prin partener Serviciul Local de Colectare-Timis.

Pentru Municipiul Salonta contributia datorati la Fondul de Mediu, pentru anul 2020, s-a
calculat astfel:

Ccol ~ 4.804,756 cantitatea de deseuri municipale colectate prin operatorii serviciului public de
salubrizare, exprimatd in tone, si se calculeazi utilizind formula;
Ccol = 4538,79 tone + 19,188 tone + 492,30 tone= 5.050,..78 tone in care:
Cdep= 4538,79 tone (cantitatea de deseuri, provenita din mun. Salonta efectiv incredintatd spre
eliminare prin. depozitare, exprimatd in tone, conform Raportirii lunare a SC AVE Bihor nr.
421/22.01.2021 );
Cval= 19,188 tone (cantitatea de deseuri municipale efectiv incredintatd spre valorificare
energetica;
Crec= 492,30 tone (proveniti din deseuri din carton si hartie 117,446 to, deseuri din plastic
115,923 to, deseuri din sticli 60,629 to, deseuri din doze de aluminiu 10,478 to, deseuri
biodegradabile 16,321 to, DEE 171,5005 to);
P=60% ( obiectivul anual de reducere previzut in anexa nr. 6 la Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, aprobatd cu modificiri §i completiri prin Legea nr.
105/2006, cu modificarile i completirile ulterioare, exprimat in procente).

Contributia datorati la Fondul pentru mediu, calculatd 1n lei, fiind:

Contributia = to x 50 lei

Dupa completarea ,, Declaratiei privind obligatiile la Fondul pentru mediu” aferente anului
2020, sistemul a generat automat suma datorata de citre UAT Salonta.
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Avand in vedere cele prezentate mai sus, pand la data de 25 ian. 2020 s-a platit citre Fondul
pentru Mediu, suma de 125.934 lei, datorata pentru neindeplinirea obiectivului anual, pentru anul
2020.

° Referitor la Verificiri/miasuri/sancfiuni  ale Girzii Nationale de Mediu-
Comisariatul Judetean Bihor

in cursul anului 2020 reprezentantii Garzii Nationale de Mediu-Comisariatul Judetean Bihor
au efectuat control, pe raza Municipiului Salonta, si s-a intocmit urmétorul document:

- Nota de Constatare nr. R.U.C.97/14.01.2020 — in urma inspectiei neplanificata a fost
identificatd o zona situati pe malul stang al Canalului Culiger, directia de iesire spre Salonta cu o
suprafatd de cca 500 mp, in care erau abandonate aprox mativ 10 mc deseuri amestecate, Pet-uri,
ambalaje, sticld i inert ). In urma controlului s-a stabilit ca masurd - igienizarea zonei, nu s-au
aplicat sanctiuni;

- Misurile impuse in urma controlului au fost realizate iar deseurile au fost transportate de
cétre S.C. AVE Bihor SRL;

® Masurile/actiunile promovate in sensul §i spiritul Legii nr. 37/2018 privind promovarea
transportului ecologic

Pe parcursul anului 2020, entitatea nu a achizitionat autovehicule.

f)Alte constatiiri: Ultima actiune de verificare de ciitre Camera de Conturi Bihor la UATM
Salonta a fost efectuatd in anul 2019, abaterile de la legalitate si regularitate constatate de auditorii
publici externi fiind consemnate in raportul de audit nr, 1278/27.05.2019.

Pentru remedierea deficientelor constate a fost emisi Decizia nr. 19/13.06.2019 prin care s-
au dispus 6 masuri pentru inliturarea abaterilor cu caracter financiar-contabil §i 1 misurd pentru
stabilirea intinderii prejudiciilor si recuperarea acestora, masurile dispuse fiind implementate in
totalitate.

L 6. Constatiiri rezultate in urma controlului efectuat pe perioadele anterioare exercitiului
financiar auditat '

Mentiondm faptul ci in cadrul deficientelor identificate se regasesc sume care provin din
perioadele anterioare, astfel ci o parte din valoarea estimati a erorilor se referd la perioade
anterioare exercifiului financiar auditat, dupi cum urmeazi:

5.1.4 Neinregistrarea in evidenta contabili §i tehnico-operativd, a unor bunuri care
aparfin domeniului public/privat al unititii administrativ teritoriale pentru care entitatea define
documente de proprietate

Cauzele si imprejurdrile care au condus la aparitia abaterii: sunt neaplicarea prevederilor
legale referitoare la organizarea si conducerea contabilititii, respectiv neverificarea/neinventarierea
corespunzitoare a activelor fixe.

Valoarea operatiunilor care constituie abatere de la legalitate si regularitate este de
8.374.186 lei §i reprezinti valoarea terenurilor neinregistrate n contabilitatea entititii auditate,
evaluate conform Ghidului privind valorile orientative minime ale proprietatilor imobiliare din
judetul Bihor,

Consecingele economico-financiare ale abaterii de la legalitate §i regularitate sunt:
denaturarea soldurilor conturilor de active fixe $1 raportarea in situatiile financiare incheiate de
entitate la 31.12.2020, a unor date care nu oferi o imagine fideld a pozitiei financiare, a
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performanter financiare si a celorlalte informatii anuale referitoare la activitatea desfasurati de
entitatea auditata.

5.1.6 Necalcularea, neevidentierea si neincasarea in cuantum real a impozitului pe

cladiri datorat de un contribuabil persoand Juridicd pen ru o clidiri aflatd in proprietate

Cauza §i imprejurarea care a condus la aparitia erorii/abaterii de la legalitate si regularitate
prezentate mai sus au fost constatate ca urmare a nesolicitirii in toate cazurile a documentelor cu
relevanti fiscald pentru determinarea corecti a masei impozabile.

Valoarea operatiunilor care constituie abatere de la legalitate §i regularitate constatate este
in sumai totald de 9.263 lei, din care: 8.132 lei reprezintd impozit pe clidiri stabilit suplimentar §i
1.131 lei reprezinti majoriri de intirziere aferente.

Consecingele economico-sociale ale erorii/abaterii de la legalitate si regularitate sunt:
nerealizarea veniturilor proprii ale UATM Salonta din aceasti sursi $1 neasigurarea resurselor
financiare necesare finantirii proiectelor, programelor §i activitdtii curente ale institutiei.

5.1.11 Efectuarea de pliti nelegale reprezentind contravaloarea indemnizatiei de concurs
acordatd membrilor comisiei de concurs

Cauzele si imprejurdrile care au condus la inregistrarea de cheltuieli de personal si efectuarea
de pliti mai mari decat cele legal datorate, sunt neaplicarea corectd si interpretarea eronati a
prevederilor legale care reglementeazi salarizarea personalului bugetar angajat in cadrul unitatii
administrativ teritoriale de citre persoanele cu atributii in 1cest sens.

Valoarea certi a prejudiciului constatat este in sumi totaly de 6.782 lei, din care: 6.240 lei
reprezentdnd indemnizatii brute acordate nelegal, contributia asiguratorie pentru munci (CAM) in
sumd de 140 lei §i majoriri de intirziere in sumi de 402 lei.

Consecintele economico-financiare ale abaterii de la legalitate si regularitate constau in
efectuarea unor pliti mai mari decit cele legale in ceea ce priveste acordarea indemnizatiei de
concurs precum si denaturarea situattilor financiare.

5.1.18 Nerealizarea in cuantum real a veniturilor bugetului local — chirii, din folosirea
bunurilor aparfinind patrimoniului entititii

Cauzele 5i imprejurdrile care au determinat producerea abaterii sunt: neaplicarea corecti a
prevederilor legale/contractuale referitoare la cuantumului chiriei datorate §1 neacordarea atentiei
cuvenite, de catre personalul din cadrul compartimentului venituri referitor la realizarea in cuantum
real a veniturilor bugetului local din toate sursele.

Valoarea operatiunilor care constituie abatere de la legalitate si regularitate este de 21.625
lei si reprezinti diferentd de chirii teren domeniu public nestabiliti $1 neurmariti spre incasare in
sumé de 16.860 lei i 4.765 lei reprezentind majorir de intirziere datorate pentru neplata la
termenele contractuale a veniturilor bugetului local.

Consecintele economico-financiare ale erorii/abaterii de la legalitate si regularitate se
materializeazi in nerealizarea veniturilor bugetului local din inchirieri bunuri proprietate publica si
prezentarea in situatiile financiare a unor creante in cuantum mai mic decat cele reale.
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7. Constatiiri rezultate in urma verificirii entitiitilor care au primit fonduri publice
prin bugetul ordonatorului de credite verificat

Conform prevederilor pct. 260 din Regulamentul privind organizarea si desfisurarea
activitatilor specifice Curfii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste
activitati, constatirile §i concluziile rezultate in urma verificirii transferurilor de fonduri publice
catre ordonatorii tertiari de credite din subordinea U.A.T M. Salonta au fost prezentate detaliat in
notele de constatare incheiate la Liceul Teoretic Arany Janos Salonta si Colegiul National
Teodor Nes Salonta.

1.Liceul Teoretic Arany Janos Salonta
7.1 Denaturarea situatiilor financiare anuale urmare a neinregistrdrii unor obiecte de
inventar in evidenta contabili a unitatii primite in baza unui contract de prestiri servicii

Cauza gi imprejurdrile care au condus la constatarea erorii este neaplicarea corectd a
prevederilor legale referitoare la conducerea evidentei contabile a obiectelor de inventar de citre
persoana cu atributii in acest sens.

Valoarea operatiunilor care constituie abateri de la legalitate si regularitate este in sumi
de 7.179 lei si reprezinti valoarea unor obiecte de inventar achizitionate, neinregistrate in evidenta
contabild, neinventariat si implicit neraportate prin situatia financiardi anuali incheiati la
31.12.2020..

Consecinta economico-financiard a abateri de la legalitate §i regularitate consti in
nereflectarea reald si exacti a datelor in situatiile financiare anuale intocmite, precum st nestabilirea
corectd a valorii bunurilor din patrimoniul entititii.

7.2. Efectuarea de pliti si inregistrarea unor cheltuieli nejustificate, aferente unor servicii
de telefonie

Cauza si imprejurarea care a determinat producerea erorii constatate o reprezint3 verificarea
superficiala a realitdtii si exactititii facturilor prezentate $1 acceptate la platd de citre persoanele cu
atribufii in acest sens precum si nerespectarea principiilor bunei gestiuni financiare, al economiei sl
eficientei cheltuielilor.

Valoarea certi a prejudiciului calculat pe esantionul selectat este in sumi de 8.818 lei,
din care: 7.539 lei reprezinti cheltuieli de telefonie efectuate nelegal de entitatea auditati,
penalitdti de intirziere achitate aconform facturilor in sumi de 225 lei s1 1.054 lei majoriri de
intarziere.

Consecintele economico-financiare ale abaterii de la legalitate si regularitate - constau in
inregistrarea de cheltuieli §i efectuarea de plati mai mari decit cele legale si reale §i gestionarea
neeconomicoasi a creditelor bugetare destinate cheltuielilor cu bunuri $1 servicii.

8. Punctul de vedere al conducerii entitiifii auditate cu privire la constatirile
auditului financiar

Pe parcursul misiunii de audit financiar a fost intocmiti minuta indlnirii nr. 5675/07.09.2021
si au fost solicitate note de relatii persoanelor cu atributii in domeniile in care au fost constatate
deficiente, in vederea clarificirii aspectelor consemnate de auditorii publici externi, inregistrate sub
nr. 5713/08.09.2021.
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Raspunsurile contindnd punctele de vedere ale acestora, precum si argumentele si explicatiile
date au fost prezentate in procesul-verbal de constatare anexi la prezentul Raport de audit financiar.

Proiectul procesului-verbal de constatare a fost prezentat conducerii entititii auditate cu
adresa nr. 5787/09.09.2021 si a fost analizat impreund cu aceasta in data de 09.09.2021, cu aceasti
ocaziq fiind intocmitd nota de conciliere nr. 5783, care a fost semnati bilateral.

In urma procesului de conciliere nu existi divergente intre constatirile auditorilor si punctele
de vedere ale conducerii entititii auditate.

9. Misurile luate operativ de conducerea etitifii in timpul misiunii de audit
financiar pentru inliturarea deficientelor constatate de Curtea de Conturi

In timpul misiunii de audit au fost aduse la cunostinta conducerii entititii toate abaterile de la
legalitate §i regularitate constatate, precum si consecintele economico-financiare ale acestora.
Conducerea entititii a luat misuri operative si legale pentru remedierea unora dintre abaterile
constatate, dupd cum urmeaz:

- pct. A.1 din procesul verbal de constatare: - prin notele contabile din jurnalul analitic —
Jurnal mijloace fixe luna septembrie 2021 au fost evidentiate in conturile corespunzitoare de active
fixe §i domeniu public/privat obiectivele de investitii finalizate si receptionate,

- pct. A.2 din procesul verbal de constatare: - cu N.C.nr. 1 - 31/IN din data de 02.09.2021 s-
au Inregistrat in eviden{a extracontabili valoarea garantiilor de bund executie constituite in sum3 de
269.239 lei,

- cu NC nr. 32 - 56/IN din 02.09.2021 s-a inregistrat in evidenta extracontabili valoarea
scrisorilor de garantii de buni executie constituite de executantii lucrarilor de investitii in suma
totald de 1.3733.374 lei,

- pet. A.3 din procesul verbal de constatare: - p in nota contabild jurnal analitic — jurnal
venituri fizice nr. 1 din 09.09.2021 a fost scizutd din evidenta contabild valoarea amenzilor datorate
de persoane fizice decedate, iar prin referate de scidere au fost diminuate sumele din evidenta pe
platitor, conform borderourilor de scadere,

- pct. A.4 din procesul verbal de constatare: - cntitatea, conform Ghidului privind valorile
orientative minime ale proprietitilor imobiliare din judetul Bihor a procedat la evaluarea bunurilor
reprezentand terenuri ale unititii administrativ teritoriale pentru care aceasta are documente care
atestd dreptul de proprietate, neinventariate $i neevidentiate pand in prezent in contabilitate,
valoarea acestora fiind de 13.100.303 lei,

- prin notd contabild jurnal analitic — jurnal mijloace fixe nr. 1-2/08.09.2021 a fost
evidentiati in contabilitatea entitdtii valoarea terenurilor aflate in proprietatea acesteia conform
extraselor de carte funciard apartinind domeniului public/privat al entititii.

- pet. C.1 din procesul verbal de constatare: - au fost calculate de citre entitate veniturile
suplimentare ale bugetului local reprezentand impozit pe clidiri $i accesorii datorate de unitatea de
cult in sumai totald de 13.967 lei (12.198 lei impozit §i 1.769 lei accesorii),

- a fost emisd i transmisi obligatia de plati nr. 154972/06.09.2021, debitul stabilit
suplimentar a fost preluat in evidenta fiscali a unitatii adr inistrativ teritoriale,

- operatiunile economice rezultate au fost inregistrate in evidenta contabild prin nota contabild
Jurnal analitic — jurnal venituri juidice din data de 09.09.2021 X

- pct.C.2 din procesul verbal de constatare: - debitele stabilite suplimentar, precum si
majorarile de intirziere aferente au fost preluate in evidenta fiscald a unititii administrativ
teritoriale si in deciziile de impunere,
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- conform notei contabile jurnal analitic — jurnal venituri fizice nr. 2 din 09.09.2021 au fost
inregistrate in evidenta contabild impozitul pe cladiri calculat si datorat suplimentar, precum si
majordrile de intarziere aferente.

- pct. C.3 din procesul verbal de constatare: - urmare a calcularii taxei de eliberare/vizare
anuala a autorizatiei privind desfasurarea de activititi clasificate in clasele 561 - Restaurante, 563 -
Baruri i alte activitéti de servire a bauturilor si 932 - Alte activitati recreative si distractive, au fost
stabilite venituri din aceastd sursd In sumi totald de: 6.127 lei, din care 5.830 lei debit si 297 lei
majordri calculate,

- s-au transmis notificari pentru plata debitelor stabilite conform adreselor nr. 505/11.08.2021
pe fiecare contribuabil,

- in timpul misiunii s-au incasat debite in sumi de 2.650 lei, conform chitantelor nr.
10042/19.08.2021, nr. 10024/20.08.2021, nr. 10045/19.08.2021, nr.10047/18.08.2021 si OP
nr.254/20.08.2021,

- operatiunile economice privind debitele si accesoriile calculate au fost Inregistrate in
evidenta contabild cu nota contabild jurnal analitic — jurnal venituri juridice nr. 1 — 5 din data de
31.08.2021,

- pct. D.2.a.1 din procesul verbal de constatare: - paguba calculatd in sumi de 6.782 lei
(6.240 lei - indemnizatii concurs brut, 140 lei - contributii aferente CAM, a fost actualizati prin
calcularea de accesorii in suma de 402 lei,

- din totalul prejudiciului actualizat calculat in sumi totali de 6.782 lei, a fost recuperati
suma netd de 3.650 lei i majorari de intarziere in suma de 402 lei prin chitantele de la nr. 353 pana
la 357 din data de 10.09.2021, sumele au fost virate pe destinatii si au aparut in extrasul de cont din
data de 13.09.2021;

- obligatiile aferente acestor indemnizatii au fost recuperate conform statelor de platd din luna
septembrie 2021,

- operatiunile economice rezultate au fost evidentiate in contabilitatea entitafii prin jurnal
diverse din data de 09.09.2021 si 10.09.2021.

- pct. D.2.b.1 din procesul verbal de constatare:

a) - prejudiciul actualizat calculat, in sumi totald de 4.501 lei ( 4.055 lei + 446 lei) a fost
recuperat de la executantul lucrarii in timpul misiunii de audit prin executarea lucririlor, entitatea
intocmind in acest sens procesul verbal de receptie nr. 5550/31.08.2021,

- pentru accesoriile calculate, entitatea a emis factura nr. 77/31.08.2021, accesoriile au
fost incasate prin OP nr. 77/60.09.2021, sumi aparuti in extrasul de cont din data de 08.09.2021,

- operafiunile economice au fost inregistrate in evidenta contabild cu nota contabild jurnal
diverse si bancd din 31.08.2021 si 08.09.2021,

b)- pentru lucririle neexecutate a fost intocmiti, de citre executantul lucririi factura storno nr.
1340/27.08.2021 in valoare 24.657 lei, iar entitatea verificati a emis factura de majordri de
intarziere nr. 78 din data de 31.08.2021 cu valoarea de 1.973 lei,

- prejudiciul actualizat calculat, in suma totald de 26.630 lei ( 24.657 lei + 1.973 lei) a fost
recuperat de la executantul lucrarii in timpul misiunii de audit, sume apirute in extrasele de cont din
data de 30.08.2021 si 08.09.2021,

- operatiunile economice au fost inregistrate in evidenta contabild cu note contabile jurnal
diverse si banca din 27.08.2021, 31.08.2021 si 08.09.2021,

¢)- pentru lucrérile neexecutate a fost intocmits, de citre executantul lucririi factura storno
nr. 941/01.09.2021 in valoare 20.401 lei, iar entitatea verificati a emis factura de majordri de
intdrziere nr. 80 din data de 01.09.2021 cu valoarea de 2.448 lei,
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- prejudiciul actualizat calculat, in suma totald de 22.849 lei (120.401 lei + 2.448 lei) a fost
recuperat de la executantul lucririi in timpul misiunii de audit, sume apirute in extrasul de cont din
data de 07.09.2021,

- operatiunile economice au fost inregistrate in evidenta contabild cu note contabile jurnal
diverse si banci din 01.09.2021, 06.09.2021 $107.09.2021,

- pct. D.2.c.1 din procesul verbal de constatare:

a) pentru paguba calculati in suma de 8.545 lei constatati la lucrarea ”Reabilitarea parcului
situat in zona strizilor Gheorghe Baritiu yi Kolcsey Ferenc” nu au fost luate masuri,

b) pentru paguba calculati in sumi de 12.817 lei constatati la lucrarea ,, Reamenajarea
aleilor si parcirilor din cvartalul de blocuri cuprins intre strazile Republicii, Ady Endre si gara
Salonta din Municipiul Salonta in Etapa II” nu au fost luate masuri,

¢) paguba calculati in sumi de 6.415 lei a fost actualizati prin calcularea de majoriri de
intarziere de 1% conform obligatiilor fiscale datorate bugetului local, in suma de 825 lei, calculate
pentru fiecare lund sau fractiune de luni, incepand ¢ ziua imediat urmitoare termenului de
scadenta i pani la data stingerii sumei datorate in conformitate cu prevederile Legii nr. 207/2015
privind Codul de proceduri fiscal,

- pentru lucrdrile neexecutate a fost intocmiti, de citre executantul lucrérii factura storno nr.
1342/08.09.2021 in valoare 6.415 lei, suma a aparut in extrasul de cont al entititii auditate din data
de 09.09.2021,

- pentru accesoriile calculate in sumi de 825 lei s-a emis de citre entitatea auditati factura nr.
82 din 08.09.2021, accesoriile calculate si facturate au fost recuperate de la executantul lucrarii,
suma a aparut in extrasul de cont al entititii auditate din data de 09.09.2021 ,

- operatiunile economice rezultate au fost evidentiate in contabilitatea entititii prin note
contabile jurnal diverse si banci din 08.09.2021 $1 09.09.2021,

d) - pentru lucririle neexecutate a fost intocmits, de citre executantul lucrérii factura storno
nr. 88/08.09.2021 in valoare 17.065 lei,

- operatiunea economici a fost evidentiata in contabilitatea entititii prin nota contabili Jjurnal
diverse din 08.09.2021,

- pct. D.2.e.1 din procesul verbal de constatare: - entitatea a inregistrat in evidenta contabili
conform datelor din jurnal analitic — jurnal aferent lunii : sptembrie 2021 valoarea plitilor nelegale
reprezentand indemnizatie platitd in mod necuvenit,

- pct. D.3.1 din procesul verbal de constatare: - prin adresele nr.5600/02.09.2021, nr. 5632,
nr. 5631 g1 nr. 5633 din 03.09.2021 s-a solicitat entitdtilor din subordine si procedeze la virarea
cotet datorate ordonatorului principal de credite din veniturile realizate in anul 2020 din inchirieri
spatii apatinind domeniului public al UATM Salonta date in administrare entitdtilor subordonate,

- operatiunile economice rezultate au fost evidentiate in contabilitatea entititii prin nota
contabild jurnal venituri din 09.09.2021,

- pct. D.3.2 din procesul verbal de constatare: - au fost calculate diferentele de chirii datorate
de cele cinci persoane fizice/juridice precum si accesoriile aferente pentru neplata in cuantum real
$1 la termen a acestor venituri ale bugetului local,

- au fost transmise chiriasilor obligatiile de plati pentru diferentele de taxe chirii calculate s
accesoriile aferente (anexele nr. 110/a-¢),

- pentru obligatiile de plata stabilite suplimentar $1 accesoriile calculate au fost emise facturi
de citre entitate chiriasilor,

- operatiunile economice rezultate au fost evidentiate 1n contabilitatea entititii prin jurnal
analitic — jurnal venituri juridice din 10.09.2021 .
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10. Concluziile generale rezultate in urma auditu.ui financiar si recomandarile echipei
de audit cu privire la misurile ce urmeazii a fi luate pentru inldturarea deficientelor
constatate in timpul misiunii de audit financiar

Urmare aplicarii procedurilor si tehnicilor de audit propuse pentru fiecare categorie de
operafiuni au fost constatate abateri de la legalitate si regularitate, cu consecinte negative asupra
situatiilor financiare, respectiv asupra constituirii si utilizirii fondurilor publice, a modului de
administrare a patrimoniului public aflat in administrare.

In aceste conditii, echipa de audit a ajuns la concluzia c¢i nu in toate cazurile au fost respectate
principiile legalitatii, regularitatii, eficientei, eficacititii si economicitdfii in constituirea si utilizarea
fondurilor publice §i administrarea patrimoniului public al statului aflat in administrare, drept
dovada fiind abaterile consemnate in prezentul raport de audit si in procesul verbal de constatare
anexat. Pentru inliturarea abaterilor constatate echipa de audit recomandi:

- pct. B.1 din procesul verbal de constatare: - organizarea compartimentului de audit in
conformitate astfel incit si se asigure exercitarea functiei de supervizare.

- pct. C.1 din procesul verbal de constatare: - identificarea tuturor contribuabililor care aveau
obligatia de a depune declaratii fiscale pentru stabilirea i.apozitului pe cladiri si nu gi-au indeplinit
aceastd obligatie, conform legii;

- emiterea si transmiterea Instiintirilor privind nedepunerea in termen a declaratiilor fiscale
tuturor  contribuabililor care nu si-au Indeplinit aceasti obligatie, conform procedurilor
administrative in vigoare;

- efectuarea de analize documentare, avand in vedere toate datele s1 documentele existente la
dosarul fiscal al contribuabilului, referitoare la perioade de raportare privind anul in curs sau anii
anteriori, dupd caz, in cadrul perioadei de prescriptie, situatii financiar-contabile, informatii de la
terti si alte informatii cu relevanti fiscali in vederea verificirii legalitatii §i conformitatii
declaratiilor fiscale, corectitudinii §i exactititii indeplinirii obligatitlor in legiturd cu stabilirea
obligatiilor fiscale de citre contribuabil/plititor, respectirii prevederilor legislatiei fiscale si
contabile, verificarea sau stabilirea, dupi caz, a bazelor de impozitare §1 a situatiilor de fapt
aferente, stabilirea eventualele diferente de obligatii fiscale principale/accesorii, inregistrarea
acestora in evidenta contabild/fiscali si luarea misurilor legale de incasare.

- pct. C.2 din procesul verbal de constatare: - verificarea continutului tuturor dosarelor
fiscale in vederea completdrii acestora cu documentale din care si rezulte valoarea totali
impozabild a cladirilor nerezidentiale, precum si stabilirea, evidentierea i incasarea impozitului pe
cladiri datorat, cu accesoriile aferente,

- extinderea verificirilor asupra tuturor persoanelor fizice autorizate/persoanelor juridice care
au declarate sedii/puncte de lucru la Registrul Comertului pe raza orasului si nu au depus declaratii
fiscale pentru stabilirea impozitului pe clidiri pentru suprafetele cu destinatie nerezidentiald precum
s1 stabilirea, evidentierea i incasarea impozitului pe cladiri datorat, cu accesoriile aferente, precum
s1 inregistrarea acestora in evidenta contabili/fiscala.

- pet. C3 din procesul verbal de constatare: - extinderea verificirii persoanelor a ciror
activitate este inregistrati in grupele 561 - Restaurante, 563 - Baruri i alte activitati de servire a
bauturilor si 932 - Alte activititi recreative §i distractive, stabilirea diferentelor acolo unde este
cazul, calcularea, urmérirea incasirii acesteia si actualizarea obligatiilor prin calcularea si Incasarea
de majorari de intirziere datorate, inregistrarea tuturor operatiunilor economice constatate in
evidenta contabili.
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- pet. C.4 din procesul verbal de constatare: - stabilirea, inregistrarea si urmirirea incasirii
veniturilor din salubritate in vederea asigurarii platii cheltuielilor cu acest serviciu public,

- calcularea §i urmdrirea incasirilor majordrilo - de intirziere aferente acestor venituri
nerealizate, precum si evidentierea in contabilitate a operatiunilor economice rezultate.

- pct. D.1.1 din procesul verbal de constatare: - inventarierea, evaluarea tuturor bunurilor
proprietate publici a UATM Salonta,

- actualizarea domeniului public al UATM Salonta in conformitate cu prevederile legale
aplicabile.

- pet. D.2.b.1 din procesul verbal de constatare:- extinderea verificirii realitatii gi legalititii
tuturor situatiilor de lucriri acceptate la plati pentru lucririle de reparatii curente executate in anul
2020, pe baza documentelor justificative solicitate executantilor in conformitate cu clauzele
contractuale §i cu prevederile legale in vigoare. Stabilirea intinderii prejudiciului actualizat,
determinat de decontarea nelegaldi a unor elemente de cheltuieli, stabilirea persoanelor
raspunzitoare de crearea acestuia si luarea misurilor legale de recuperare si virare pe destinatiile
legale;

- inregistrarea in evidenta contabili sintetici si analitici a operatiunilor ce decurg din
calculul/recuperarea prejudiciului §i a accesoriilor de intirziere.

- pct. D.2.c.1 din procesul verbal de constatare: - extinderea verificirii realitatii §1 legalitatii
tuturor situatiilor de lucrari acceptate la plati pentru obi «ctivele de investitii executate in perioada
auditata, pe baza documentelor justificative solicitate executantilor in conformitate cu clauzele
contractuale §i cu prevederile legale in vigoare. Stabilirea intinderii prejudiciului actualizat,
determinat de decontarea nelegaldi a unor elemente de cheltuieli, stabilirea persoanelor
raspunzitoare de crearea acestuia si luarea misurilor legale de recuperare si virare pe destinatiile
legale;

- inregistrarea in evidenta contabili sintetici st analitici a operatiunilor ce decurg din
calculul/recuperarea prejudiciului si a accesoriilor de Intarziere.

- pct. D.2.c.2 din procesul verbal de constatare:- extinderea verificirii tuturor contractelor
de lucrari incheiate pentru obiective de investitii si reparatii capitale derulate de entitate in perioada
2019 - 2020 la care au fost aplicate prevederile O.U.G. nr.114/2018 privind instituirea unor misuri
in domeniul investitiilor publice §i a unor misuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor
acte normative §i prorogarea unor termene in vederea stabilirii eventualelor erori in actualizarea
valorii acestora determinat de decontarea nelegald a unor elemente de cheltuieli, stabilirea intinderii
prejudiciului actualizat, a persoanelor rispunzitoare de crearea acestuia, luarea misurilor legale de
recuperare si virare pe destinatiile legale, precum $1 inregistrarea in contabilitate a operatiunilor
economice rezultate din acestea.

- pct. D.2.d.1 din procesul verbal de constatare: - extinderea verificarea legalitatii si
regularititii tuturor platilor efectuate de UATM Salonta reprezentidnd finantiri nerambursabile
acordate structurilor sportive in scopul identificarii tuturor abaterilor de la legalitate s1 regularitate;

- stabilirea intinderii prejudiciului si a persoanelor raspunzitoare de producerea acestuia,
luarea masurilor legale de recuperare si virare pe destinatiile legale;

- inregistrarea Tn evidenta contabild, sintetici si analitic, a operatiunilor care decurg din
calculul/recuperarea prejudiciului actualizat.

- pet. D.2.el din procesul verbal de constatare: - extinderea verificirii tuturor
cheltuielilor/platilor cu asistenta sociala in caz de invaliditate, stabilirea prejudiciului actualizat i a
persoanelor rispunzitoare pentru crearea acestuia, luarea misurilor legale de recuperare si virare pe
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destinatiile legale, inregistrarea in evidenta contabili a operatiunilor economico-financiare
referitoare la calculul/recuperarea prejudiciului actualizat.

- pct. D.3.1 din procesul verbal de constatare: - inventarierea contractelor de inchiriere
pentru spatiile aflate in administrarea ordonatorilor tertiari de credite din subordinea unitatii
administrativ teritoriale municipiul Salonta, incheiate de acestia, urmarirea s1 incasarea veniturilor
cuvenite bugetului local din acestea,

- dispunerea misurilor pentru recuperarea sumei de 8.455 lei reprezentind 50% din veniturile
din chirii realizate in anul 2020 de citre ordonatorii tertiari de credite din subordinea entitatii
auditate.

- pct. D.3.2 din procesul verbal de constatare: - extinderea verificirii modului de stabilire,
urmérire §i incasare a veniturilor din inchirieri, concesiuni si folosirea terenurilor/imobilelor din
patrimonial entitatii, in vederea cuantificirii valorii totale a chiriilor/redeventelor legal datorate
impreund cu majoririle de intirziere aferente, calculate pani la data platii, cu respectarea
prevederilor legale referitoare la reflectarea acestora in evidentele fiscale si contabile a entititii.

= pet. 3.1.b din procesul verbal de constatare: - extinderea verificirii platilor efectuate pentru
serviciile de telefonie, stabilirea prejudiciului actualizat, a persoanelor raspunzatoare de crearea
acestuia si luarea misurilor legale de recuperare g1 virare pe destinatiile legale:

- inregistrarea in evidenfa contabili sintetici si analiticd a operafiunilor ce decurg din
calculul/recuperarea prejudiciului actualizat.

| 11. Opinia auditorilor publici externi |

Am auditat contul de executie bugetard al UATM Salonta, intocmit la data de 31.12.2020 si
celelalte situatii financiare, respectiv bilanful, contul de rezultat patrimonial (situatia veniturilor,
finanfarilor i cheltuielilor), situatia fluxurilor de trezorerie, situatia modificirilor in structura
activelor/capitalurilor, anexe la situatia financiard, care includ politici contabile si note explicative,
pentru anul finalizat la data mentionati mai sus.

Intocmirea $i prezentarea situatiilor financiare constituie o responsabilitate a conducerii
entitatii.

Responsabilitatea noastra este de a exprima o opinie asupra acestor situatii financiare in baza
auditului efectuat Am realizat auditul in conformitate cu prevederile Regulamentului privind
organizarea si desfagurarea activititilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor
rezultate din aceste activitafi, precum §i cu standardele proprii ale Curtii de Conturi, adoptate pe
baza standardelor de audit internationale general acceptate. Aceste standarde ne cer sa planificim si
sd desfasurim auditul cu scopul de a obtine asigurarea rezonabili ci situatiile financiare nu prezintd
erori materiale.

Auditul consta in efectuarea unor proceduri pentrt obtinerea probelor de audit cu privire la
informatiile prezentate in situatiile financiare. Procedurile selectate depind de rationamentul
profesional al auditorilor, incluzind evaluarea riscurilor de denaturare semnificativd a situatiilor
financiare, datorate fraudei sau erorii. in evaluarea acestor riscuri, auditorii au luat in considerare
elementele controlului intern, care influenfeazd intocmirea si prezentarea fideli a situatiilor
financiare ale entititii, pentru a stabili procedurile de audit corespunzitoare circumstantelor
existente. Auditul include de asemenea, evaluarea gradului de adecvare a politicilor contabile
elaborate de citre conducere precum $1 evaluarea prezentirii situatiilor financiare luate in
ansamblul lor. Avem convingerea ci auditul efectuat oferi o bazi rezonabils pentru formularea
opiniei de audit.
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semnificatie stabilit In etapa de planificare a auditului, cit $1 propriul rationament profesional.

Urmare misiunii de audit financiar pentru exprimarea opiniei de audit, auditorii publici
externi au avut in vedere atit compararea sumei erorilor/abaterilor constatate cu pragul de

Sintetic erorile/abaterile de la legalitate si regularitate constatate, valoarea abaterilor, precum
st influenta abaterilor asupra elementelor patrimoniale raportate prin situatiile financiare aferente
anului 2020 se prezinti astfel:

Abat. Fara
oarea flu.
Vi ] ? ’ "
Vo mrume e o e
Nn  [Descrierea  abaterii de la a abateril CONT DE EXECUTIE situatiile financiare
Crt.  legalitate i regularitate ituatiilor
ancinre

Influente

: Cheltuiel Yat lndigatorl din

Venituri i e Suma situatifle
Ly financiare
ial

2. 5.
. » B . 6. 8.

0 ! Col: (3+4+6+8) 3 : Col: (3-4) L
Abateri care au influenfi divect : ; :

1L S e 21.241.818 144.786 270476 | -125.690 | 20826856 | x x

A, Exactitatea i realitatea datelor reflectate in situatiile financiare intocmite 1a 31.12.2020
TOTAL 20.826.556 20.826.556 X
Neevidentierea in conturile Contul de rezultat
corespunzdtoare de active fixe a patrimonial Bilant
valorii totale a obiectivelor de contabil: X

L investitii finalizate §i receptionate | 16.071.131 16.071.131 stabilirea eronatd

a rezultatului

patrimonial
Mentinerea  nejustificatd  in Contul de rezultat
evidenta contabild si in evidenfa patrimonial Bilant
analiticd pe pldtitor a obligafiilor contabil: x

2. de platd reprezentdnd amenzi | 2 139 22.159 stabilirea eronaté
datorate de persoane fizice a rezultatului
decedute patrimonial
Neinregistrarea  in  evidenfa Contul de rezultat
contabild i tehnico-operativa, a patrimonial Bilant
unor  bunuri  care  aparfin contabil: X

3. domeniului  public/privat  al | 4.726.117 4.726.117 stabilirea eronatd
unitdfii - administrativ teritoriale a rezultatului
pentru  care entitatea  define patrimonial
documente de proprietate
Denaturarea situafiilor financiare Contul de rezultat
anuale urmare a neinregistrdrii patrimonial Bilant
unor obiecte de inventar in contabil:

4 evidenfa  contabild a  unitdfii 7179 7170 stabilirea eronats | X
primite in baza unui contract de ' ' a rezultatului
prestari  servicii  la  Liceul patrimonial
Teoretic Arany Janos Salonta

B. Modul de stabilire, evidentiere si urmiirire a incasirii veniturilor bugetului local, in cuantumul yi la termenele previzute de lege
TOTAL 127.191 127.191 - 127.191
Necalcularea, neevidenfierea si Contul de rezultat
neincasarea in cuantum real a patrimonial:

1. l'mpoztlu{ul re cladiri d?l?rqt 'dev 4704 4.704 4764 Bilant contabil: X
un contribuabil persoand juridicd Subevaluare
pentru o cladiri  aflatd  in creanfe §i venituri
proprietate
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Nestabilirea,  necalcularea i Contul de rezultat

neincasarea  impozitului  pe patrimonial:

clddirile cu destinafie mixtd aflate | 1.326 1.326 1.326 Bilang contabil:

in proprietatea persoanelor fizice Subevaluare
creante gi venituri

Neevidentierea §i neincasarea in

toqle cazur‘ile a taxei pentru Contul de rezultat

eltberfzret'z/.wza.re.a anuald  a patrimonial:

auforizapici privind desfisurarea | o, 6.127 6.127 Bilany contabil:

activitdfii de alimentagie publicd,

» e Subevaluare
pentru_agenfii economici de pe N
raza UATM. Salonta creanfe yi venituri
Nestabilirea, neinregistrarea gi Contul de rezultat
neurmdrirea incasdrii veniturilor patrimonial:
entitdtii din taxa speciald de | 115.034 115.034 115.034 Bilant contabil:
salubritate Subevaluare

creanfe §i venituri
Calitatea gestiunii economico-financiare
TOTAL 288.071 17.595 270.476 -270.476
Majorarea cheltuielilar g1 plafilor
prfn'ctcr.:eprarea lc{glatﬁ a unor Contul de rezultat
cantjta)‘l de lucrdri mai mari | o3 500 53.080 _53.980 patrimonial:
decdt cele reale la obiective de . .
" Bilant contabil
reparafii curente
Plai pentru lucrdri de investitii
decontate pe bazd de documente Contul de rezultat
Justificative care mu  reflectd | 45.667 45.667 -45.667 patrimonial:
realitatea Bilant contabil
Efectuarea de pldti nejustificate
in cazul unor contracte de lucrdri
incheiate pentru obiective de
investifii  finalizate de apd i Contul de rezultat
canal finanjate din PNDL, ca | 120.928 120.928 -120.928 patrimonial:
urmare a modificdrilor salariului Bilant contabil
de bazd minim brut pe fard
garantat in platd in domeniul
constructiilor
Alocarea de fonduri din bugetul
local al  municipilui  Salonta
pentru  finantarea  activitdfii Contul de rezultat
sportive, farg respectarea | 33.855 33.855 -33.855 patrimonial:
cadrului legal ce reglementeazd Bilant contabil
finantarea asociafiilor sportive
Efectuarea de pldfi  nelegale
pentru  cheltuieli cu  asistenta Contul de rezultat
socmlg ca urmare a acorddrii 7228 7228 _7.228 patrimonial:
unor indemnizatii unor persoane ) .
Bilant contabil
decedate
Nu a fost stabilitifcaleulatd,
evidenfiatd si incasatd cota parte
din venituri din chirii pentru
spafiile oflate in administrarea Contul de rezultat
ordonatorilor terfiari de credite patrimonial:
din N su?wrdmea zlmtt'a[n 8455 8.455 18455 Bilant contabil
administrativ teritoriale
municipiul Salonta
Nerealizarea tn cuantum real a
veniturilor  bugetului local — Contul de rezultat
chirii, din folosirea bunurilor | 9.140 9.140 +9. 140 patrimonial:
aparfindnd patrimoniului entitigi Bilant contabil
66

Str. Roman Ciorogariu nr. 65, Mun. Oradea, Judetul Bihor, +4025.94.18.938,

www.curteadeconturi.ro,

ccbihor@rcc. ro

&= 7

5%0



Efectuarea de playi si
inregistrarea  unor  cheltuieli Contul de rezultat

8. nejustificate, aferente unor | 8.818 8.818 -8.818 patrimonial: X
servicii de telefonie la Liceul Bilant contabil
Teoretic Arany Janos Salonta
Abaterl constatate T urma
verificiirilor efectuate pentru
perivadele . antevioare |
exercitiulul  bugefar  supus il St = : ;

1L auditului fMinancian, cu influengii | 8.411.85 30888 6.782 24.106 | 8.374.186 X
mmm_ﬂd e
Neinregistrarea in  evidenfa Contul de rezultat
contabild §i tehnico-operativd, a patrimonial Bilant
unor  bunuri care  apartin contabil:

1. domeniului  public/privat  al | 8374.186 8.374.186 stabilirea eronatd
unitdfii administrativ teritoriale P rezultatului
pentru  care ennfatea detine patrimonial
documente de proprietate
Necalcularea, neevidentierea gi Contul de rezultat
neincasarea in’ cuantum real a patrimonial:

2. impozitu{ui pe cladiri dfngra-t 'dev 9,263 9263 40,263 Bilang contabil: X
un contribuabil persoand juridicd Subevaluare
pentru o cliadiri  aflatd  in creanfe gi venituri
proprietate
Efectuarea de pliti  nelegale
reprezentdnd contravaloarea Contul de rezultat

3. indemnizatiei de concurs | 6.782 6.782 -6.782 patrimonial: X
acordatd membrilor comisiei de Bilang contabil
concurs
Nerealizarea in cuantum real a
veniturilor bugetului local — Contul de rezultat

4. chirii, din folosirea bunurilor | 21.625 21.625 +21.625 patrimonial: X
apartindnd patrimoniului entitdfii Bilant contabil

I | Abaterl fir& influentd directs | 1592613 & 1642613

_asupra situatiflor financlare | # s :
i ) ) ) Contul de rezultat
Neinregistrarea  in evidenta patrimonial Bilant
extracontabild o cuantumului contabil:

1. garantiilor de  bund  executie .642.613 - - - - .y . | 1.642.613

. . stabilirea eronati
constituite de entitate pentru i
lucrdrile de investitii a hegkliatiul

: patrimonial
Neasigurarea Sunctiei de Contul de rezultat
supervizare in cadrul patrimonial Bilant
compartimentului de audit intern contabil:

2. conform  prevederilor Legii nr. | - - - - - stabilirea eronats | X
672/2002 privind auditul public a rezultatului
intern patrimonial

Contul de rezultat
Abateri  privind  evidenta  si patrimonial Bilang
3 atestarea domeniului public ol contabil: ¥
) UATM Salonta stabilirea eronatd
a rezultatului
patrimonial

TOTALABATERI : s i e [ gy

(L+T1+1T) Perioada 2019 SL296287 | 175674 | 277258 | -101.584 | 20200742 | 1642613

ngul de semn.lﬂcn.ﬁe stabilit in etapa de 744,986

planificare a auditului.
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Rezultatele totale ale auditului efectuat (venituri suplimentare, plati nelegale, alte abateri) se
prezinta astfel:

Indicator Valoare Aceesoril Total estimiri
estimati

1.Abateri generatoare de venituri suplimentare 167.251 8.423 175.674

2. Abateri generatoare de prejudicii 266.672 10.586 277.258

3. Abateri cu caracter financiar contabil 30.843.355 30.843.355

Total sume 31.277.278 19.009 31.296.287

Avand in vedere cele prezentate mai sus, echipa de audit concluzioneaza ci:

a) situatiile financiare nu au fost intocmite din toate punctele de vedere semnificative in
conformitate cu cadrul general de raportare financiari aplicabil in Romania;

b) situatiile financiare nu prezinti o imagine reald si fideli a pozitiei financiare, a
performantei sau a modificirii pozitiei financiare a entitdfii;

c) denaturérile sunt atit de semnificative si de generalizate incit situatiile financiare, in
ansamblul lor, nu sunt corecte, inducand in eroare utilizatorii acestora.

d) modul de administrare a patrimoniului pubic si privat al statului si al unititilor
administrativ-teritoriale, precum gi executia bugetelor de venituri si cheltuieli: nu respecta in toate
cazurile principiile legalititii si regularititii, intrucat valoarea cumulati a erorilor/abaterilor de la
legalitate i regularitate constatate este de 31.296.287 lei ce se situeazd peste pragul de
semnificatie de 744.986 lei.

In opinia noasiri, datoriti efectelor denaturdrilor semnalate si prezentate in paragraful de
mai sus, situafiile financiare in ansamblul lor, nu prezinti Jidel performanta financiard a entitiyii
UATM. SALONTA la 31 decembrie 2020, si celorlalte informatii referitoare la activitatea
desfisuratd in perioada auditatd, exprimédm o opinie CONTRARA.

12. Carentele, inadvertentele sau imperfectiunile cadrului legislativ identificate, precum si
propuneri privind imbunititirea acestuia

Echipa de audit nu a identificat carente, inadvertente sau imperfectiuni ale cadrului legislativ.
k %k %k & %k

Prezentul raport de audit financiar, care contine impreund cu anexele sale un numir de
pagini, a fost intocmit in 2 exemplare si a fost inregistrat sub nr. 5842 din 14.09.2021 la entitatea
auditatd, iar in registrul unic de control la pozitia nr. 112.

Un exemplar al raportului de audit financiar (impreuna cu anexele sale) se lasi entitatii
auditate. Doud exemplare ale procesului-verbal de constatare sunt lisate entitatii verificate pentru a
fi semnate §i restituite echipei de audit in termen de 5 zile calendaristice de la data nregistririi la
entitatea auditati sau de la data confirmirii de primire a acestora.

impotriva prezentului raport de audit financiar conducitorul entititii poate formula obiectiuni
in termen de 15 zile calendaristice de la data inregistririi actului la entitatea verificati sau de la data
confirmarii de primire a acestuia.

Auditori publici externi,

iliana Popa Flavia

Durghe
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