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Consiliul local al U.A.T.M Salonta,

in temeiul prevederilor art. 33 alin. (1) din Legea nr. 94/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi, republicata, si ale pct. 183 din Regulamentul privind organizarea
si desfigurarea activitatilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate
din aceste activitati, aprobat prin Hotdrdrea Plenului Curtii de Conturi nr. 155/2014, va
transmitem aldturat, pentru a asigura punerea in executare Decizia nr.19 din data de 13.06.2019
emisd de catre directorul camerei de conturi, pentru inldturarea deficientelor constatate si
consemnate in raportul de audit nr.1278 din data de 27.05.2019.

Vi transmitem Decizia sus mentionatd pentru a urméri in cadrul atrlbutnlor ce va revin,
modul de ducere la indeplinire a méasurilor dispuse.

Director,
Rica Ivan
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DECIZIA
NR. 19/13.06.2019

Avand in vedere prevederile Legii nr. 94/1992 privind organizarea si funcionarea Curtii de
Conturi, republicati, si ale Regulamentului privind organizarea si desfisurarea activitéfilor
specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitdti, aprobat
prin Hotirdrea Plenului Curtii de Conturi nr. 155/2014, examinand deficienfele consemnate in
raportul de audit nr. 1278/27.05.2019, incheiat in urma actiunii de audit financiar asupra contului
anual de executie bugetarad pentru anul 2018 efectuatd la Unitatea Administrativ-Teritoriala
Municipiul Salonta,

SE CONSTATA:

1. Neacordarea vizei de control financiar preventiv propriu asupra operatiunilor economice
privind constituirea veniturilor publice, abatere prezentatd detaliat la pct. B.1.a din procesul-
verbal de constatare, ancxa la raportul de audit.

Au fost incdlcate urmdtoarele prevederi legale: art. 6(1) din O.G. nr. 119/1999 privind
controlul intern si controlul financiar preventiv, cu modificérile si completérile ulterioare, art.
1.1, 1.2 si 3.5 din O.M.F.P. nr. 923/2014 pentru aprobarea normelor metodologice generale
referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv si a Codului specific de norme
profesionale pentru persoanele care desfdsoara activitatea de control financiar preventiv propriu,
O.M.F.P. nr. 1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea,
ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si
raportarea angajamentelor bugetare si legale.

2. Nestabilirea, neinregistrarea, neurmdrirea si neincasarea in cuantum real a impozitului
pe cladiri datorat pentru cladirile nerezidentiale aflate in proprietatea persoanelor fizice,
nedeclararea suprafetelor utilizate in scopuri nerezidentiale, abatere prezentatd detaliat la pct.
C.1 din procesul-verbal de constatare, anexa la raportul de audit.

Valoarea operatiunilor care constituie abateri de la legalitate si regularitate este de 5.190
lei.

Au fost incdlcate urmdtoarele prevederi legale art. 457, art. 458, art. 459 si art.461 din
Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completérile ulterioare, pct. 7, pct.
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45 si pet. 57, Cap 11 din H.G. nr. 1/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, art. 7 alin. (3) si art. 101 alin.(1) si alin.(2) din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedur fiscald, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, art. 20
alin. (1) lit. b si art. 23 alin. (2) lit. b din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu
modificérile si completdrile ulterioare.

3. Neaplicarea tuturor masurilor de executare silita In activitatea de urmdrire a incaséarii
veniturilor bugetului local datorate de contribuabilii de pe raza municipiului Salonta, respectiv:
instituirea de sechestre asupra bunurilor mobile si imobile, mésuri asiguratorii prin constituirea
de garantii, etc. in conditiile in care debitorii detineau bunuri in proprietate, abatere prezentata
detaliat la pet. C.2 din procesul-verbal de constatare, anexa la raportul de audit.

Au fost incdlcate urmdtoarele prevederi legale: art. 220, art. 221, art. 226 si art. 230 din
Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificérile §i completarile ulterioare, art. 490 din
Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 20 alin.
(1) lit. b si art. 23 alin. (2) lit. b din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu
modificdrile i completdrile ulterioare.

4. Nerespectarea in totalitate a normelor privind organizarea si efectuarea inventarierii
elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii respectiv. creantele si obligatiile
fata de terti reflectate in contul ,;Debitori” i ,,Creditori” nu au fost supuse verificarii/inventarierii
si confirmarii pe baza extraselor soldurilor debitoare si creditoare ale conturilor de creante si
datorii, nu s-au inventariat corect activele fixe aflate in curs de executie, prin inscrierea in listele
de inventariere, pe baza constatirii la fata locului a denumirii obiectului si a valorii determinate
potrivit stadiului de executie, pe baza valorii din documentatia existentd (devize), precum si in
functie de volumul lucririlor realizate la data inventarierii, nu au fost stabilite rezultatele
inventarierii prin compararea datelor constatate faptic si inscrise in listele de inventariere cu cele
scriptice din contabilitate, abatere prezentatd detaliat la pct. D.1.1 din procesul-verbal de
constatare, anexd la raportul de audit.

Au fost incdlcate urmdtoarele prevederi legale: pct.1, 28, 35, 39, 42, 44 din O.M.F.P. nr.
2861/2009 pentru aprobarea Normelor privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor
de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii, cu modificarile si completdrile ulterioare,
cap. I Dispozitii generale, punct 1.4.3. - Registrele de contabilitate din O.M.F.P. nr. 1917/2005
pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea contabilitatii
institutiilor publice a Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a
acestuia cu modificdrile si complctirile ulterioare, art. 23 alin. (2) lit. h din Legea nr. 273/2006
privind finantele publice locale, cu modificirile si completarile ulterioare, art. 6 lit. j), art. 14 din
O.G. nr. 53/2002 privind Statutul-cadru al unitétii administrativ-teritoriale.

5. Efectuarea de pliti nelegale la obiectivele de investitie ,,Modernizare si reabilitare str.
I.Vulcan Municipiul Salonta, judetul Bihor” si ,,Reamenajarea aleilor si parcirilor din
cvartalul de blocuri cuprins intre strizile Regele Ferdinand, Calea Aradului, Democratiei
si regele Carol I” urmare acceptdrii la platd a unor cantitdti de lucrdri neexecutate, abatere
prezentatd detaliat la pet. D.2.1 din procesul-verbal de constatare, anexi la raportul de audit.

Valoarea certd a prejudiciului constatat pe esantionul verificat este in suma de 14.359 lei .

Au fost incdlcate urmdtoarele prevederi legale: art. 14 alin. (3), art. 51 alin. (3) si art. 54
alin. (5) si alin. (6) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si
completarile ulterioare, pct. 1, pet. 2 si pet. 3 din Anexa nr. 1 la O.M.F.P nr. 1792/2002 pentru
aprobarea normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonanfarea si plata
cheltuielilor institutiilor publice, pct. 3.3., 3.4. si 3.6. din Ordinul M.F.P. nr. 923/2014 pentru
aprobarea Normelor metodologice generale referitoare la exercitarea controlului financiar
preventiv si a Codului specific de norme profesionale pentru persoanele care desfasoard
activitatea de control financiar preventiv propriu, cu modificérile si completirile ulterioare.
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6. Nerealizarea si neurmirirea incasdrii veniturilor din inchiriere pésune, in cuantumul si la
termenele legale, conform contractelor incheiate, ca urmare a neactualizdrii tarifului de
inchiriere, abatere prezentata detaliat la pct. D.3.1.1 din procesul-verbal de constatare, anexa
la raportul de audit.

Valoarea operatiunilor care constituie abateri de la legalitate §i regularitate este de 4.029
lei.

Au fost incdlcate urmdtoarele prevederi legale: art. 20 alin. (1) lit. b i art. 23 alin. (2) lit. b
din Legea privind finantele publice locale nr. 273/2006, cu modificdrile §i completarile
ulterioare, art. 490 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal cu modificérile si completarile
ulterioare, clauzele cuprinse in contractele de inchiriere pasune.

7. Nestabilirea, neconstituirea si neinregistrarea garantiilor la contractele de concesiune
incheiate, abatere prezentatd detaliat la pet. D.3.1.2 din procesul-verbal de constatare, anexa la
raportul de audit.

Valoarea operatiunilor care constituie abateri de la legalitate si regularitate este de 92.831
lei.

Au fost incdlcate urmdtoarele prevederi legale: art. 56 din O.U.G nr. 54/2006 privind
regimul contractelor de concesiune de bunuri proprietate publicd, cu modificarile i completdrile
ulterioare, O.M.F.P. 1917/2005 pentru aprobarea normelor metodologice privind organizarea si

.....

instructiunile de aplicare a acestuia, cu modificarile si completdrile ulterioare.

Pentru inliturarea deficientelor de mai sus, in baza prevederilor Legii nr. 94/1992,
republicatd, si ale Regulamentului privind organizarea si desfdsurarea activitafilor specifice
Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitati, aprobat prin
Hotirarea Plenului Curtii de Conturi nr. 155/2014, directorul camerei de conturi,

I. Potrivit prevederilor art. 43 din Legea nr. 94/1992, republicati si ale pct. 174 din
regulamentul sus-mentionat,

DECIDE:

Inliturarea conform prevederilor art. 43 lit. ¢) din Legea nr. 94/1992, republicati, a
neregulilor in activitatea financiar-contabili si/sau fiscali controlata, astfel:

1. Asigurarea cadrului general privind acordarea vizei de control financiar preventiv
propriu asupra tuturor documentelor din care deriva operatiuni economice privind constituirea
veniturilor publice.

Termen de realizare: 25.10.2019
2. Extinderea verificirii modului de stabilire, inregistrare §i incasare a impozitului pe
cladirile nerezidentiale aflate in proprietatea persoanelor fizice, stabilirea diferenfelor de

impozite datorate precum si a majorarilor de intrziere aferente, inregistrarea acestora in evidenta
contabild/fiscald si luarea masurilor legale de incasare.

Termen de realizare; 25.10.2019



3. Efectuarea demersurilor legale privind aplicarea masurilor de executare silitd (dupd
expirarea termenului de 15 zile de la data comunicirii somatiei), in conditiille in care
contribuabilii nu au achitat obligatiile menfionate in titlurile executorii, identificarea
contribuabililor care detin in patrimoniu bunuri mobile sau imobile valorificabile, instituirea de
sechestre in conditiile legii si valorificarea bunurilor sechestrate.

Termen de realizare: 25.10.2019

4. Efectuarea inventarierii elementelor patrimoniale in conformitate cu prevederile
O.M.FP. nr. 2861/2009 pentru aprobarea Normelor privind organizarea si efectuarea
inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii, in vederea
determindrii corecte a valorii patrimoniului, iar in cazul in care se constatd diferente, luarea
masurilor legale privind Inregistrarea sau recuperarea acestora.

Termen de realizare: 25.10.2019

5. Extinderea verificarii modului de stabilire, inregistrarea, urmdrire si incasare a
veniturilor din inchiriere pasuni, calcularea, inregistrarea si incasarea majordrilor de intarziere
datorate pentru nerespectarea termenelor de plata stabilite.

Termen de realizare: 25.10.2019

6. Intocmirea actelor aditionale la contracte de concesiune incheiate si definirea clauzelor
referitoare la obligatia concesionarului de a constitui, inregistra si vira garantia pentru contractele
de concesiune incheiate.

Termen de realizare: 25.10.2019

II. Potrivit prevederilor art. 33 alin. (3) din Legea nr. 94/1992, republicati si ale pct.
174 din regulamentul sus-mentionat,

DECIDE:

Aplicarea urmitoarelor misuri pentru stabilirea intinderii prejudiciilor si
recuperarea acestora:

1. Extinderea verificarii realititii si legalitdtii tuturor lucrdrilor acceptate la platd pentru
obiectivele de investitii, stabilirea prejudiciului actualizat si a persoanelor raspunzitoare, luarea
masurilor legale de recuperare si virare pe destinatiile legale, inregistrarea in evidenta contabild,
sinteticd si analitici, a operatiunilor economico-financiare referitoare la calculul/recuperarea
prejudiciului actualizat.

Termen de realizare; 25.10.2019

Pe langa misurile prezentate mai sus, va rugdm sd dispuneti si orice alte masuri pe care le
considerati necesare pentru remedierea deficientelor constatate de Curtea de Conturi in urma
actiunii de verificare, inclusiv implicarea compartimentului de audit intern in urmarirea modului
de implementare a masurilor dispuse prin decizie de Curtea de Conturi.

Despre misurile luate si rezultatele obtinute ne veti comunica la termenele prevazute
pentru realizarea acestor masuri.



Nerecuperarea prejudiciilor, ca urmare a nedispunerii si a neurmdririi de cétre conducere a
masurilor transmise de Curtea de Conturi, constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de
la 3 luni la un an sau cu amenda.

Daci fapta previzuti la alineatul precedent a fost sdvarsitd din culpd, pedeapsa este
amenda, conform art. 64 din Legea nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de
Conturi, republicatd.

In termen de 10 zile calendaristice de la data primirii deciziei, aveti obligativitatea de a
prezenta Consiliului Local Municipiul Salonta o copie de pe raportul de audit §i o copie de pe
prezenta decizie.

Dupi prezentarea/transmiterea acestora, ne veti informa in scris cu privire la indeplinirea
acestei obligatil.

La expirarea termenelor stabilite prin decizie pentru ducerea la indeplinire a masurilor
dispuse, structura de specialitate poate efectua verificarea, fard o notificare prealabila.

in termen de 15 zile calendaristice de la comunicarea deciziei, conducétorul entitafii
verificate poate depune/transmite contestatie Impotriva unor mésuri din decizie sau a termenelor
stabilite pentru realizarea acestora, la Camera de Conturi Bihor, cu sediul in Oradea str.
Roman Ciorogariu nr. 65.

Contestatia suspenda obligatia executdrii masurilor dispuse prin prezenta decizie pana la
solutionarea acesteia de cdtre Comisia de solutionare a contestatiilor, conform prevederilor
pct.210 din regulamentul mai sus mentionat.

Analiza eventualei contestatii se face de citre Comisia de solufionare a contestafiilor
constituitd la nivelul Curtii de Conturi, in conformitate cu prevederile pct. 213 din regulamentul
mentionat mai sus.

Director,
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U.A.T.M Salonta
Nr.3227/24.05.2019

RAPORT DE AUDIT FINANCIAR
Salonta, 24.05.2019

Subsemnatele Dan Maria si Muresan Diana, auditori publici externi in cadrul Camerei de
Conturi Bihor, in temeiul Legii nr. 94/1992 privind organizarea §i functionarea Curtii de Conturi,
republicati si a delegatiilor nr. 155 si nr.156 din 04.04.2019, am efectuat in perioada 08.04.2019 —
24.05.2019, misiunea de audit financiar asupra conturilor de executie bugetara incheiat pe anul 2018
la Unitatea Administrativ Teritoriali Municipiul Saloanta avind sediul in Salonta, str.
Republicii nr.1, avand atribuit codul fiscal 4591423, telefon 0259/373243, email:
primsal3@gmail.com.

In exercitiul bugetar supus auditdrii si in timpul misiunii de audit financiar, conducerea
executivd, precum si conducerea compartimentului financiar-contabilitate, ale entittii verificate au
fost asigurate de:

- Torsk Laszl6 - primar, ordonator de credite

- Kis Anamaria — sef serviciu economic.

Conducerea entititii este responsabili de intocmirea si prezentarea fideld a acestor situatii
financiare in conformitate cu Standardele Internationale de Raportare Financiard si pentru acel
control intern pe care conducerea stabilegte cd este necesar pentru a permite intocmirea situatiilor
financiare care sunt lipsite de denaturdri semnificative, cauzate de fraudd sau eroare.

Responsabilitatea auditorilor este de a exprima o opinie cu privire la situatiile financiare ale
anului 2017 pe baza auditului efectuat.

Misiunea de audit financiar a fost efectuatd in conformitate cu standardele proprii de audit ale
Curtii de Conturi, elaborate in baza standardelor internationale de audit.
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i 1. Situatiile financiare auditate ]

Au fost auditate situatiile financiare intocmite la 31 decembrie 2017 care cuprind: bilanful
contabil, contul de rezultat patrimonial, contul de executie bugetara, situatia fluxurilor de trezorerie,
situatia modificdrilor in structura activelor/capitalurilor, anexele la situatiile financiare (politici
contabile si note explicative), conturile de executie bugetara.

Inchiderea exercitiului bugetar al anului 2017, intocmirea si depunerea situatiilor financiare
respectd prevederile OMFP nr. 3809/2018 pentru aprobarea normelor metodologice privind
incheierea exercitiului bugetar al anului 2017 si ale OMFP nr. 129/2019 pentru aprobarea ormelor
metodologice privind intocmirea si depunerea situatiilor financiare ale institutiilor publice la 31
decembrie 2018.

[ 2. Obiectivele auditului financiar

in vederea realizarii scopului misiunii de audit financiar pe anul 2018 care s-a efectuat la
UATM Salonta am stabilit obiectivele auditului avind 1n vedere prevederile:

- Legii nr.94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, cu modificérile si
completarile ulterioare;

- Regulamentului privind organizarea i desfasurarea activitdtilor specifice Curtii de Conturi,
precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitati, aprobat prin Hotédrarea Plenului Curtii
de Conturi nr. 155 din 29 mai 2014 (in continuare RODAS).

2.1. Obiectivul general

fn conformitate cu prevederile din Capitolul III, Sectiunea a 2-a, punctul 255 din RODAS,
obiectivul general al auditului financiar la institutiile publice este acela de a obtine o asigurare
rezonabild asupra faptului ca:

a) situatiile financiare auditate nu con{in denaturdri semnificative ca urmare a unor abateri
sau erori, permitAnd astfel si se exprime o opinie cu privire la misura in care acestea sunt intocmite
de citre entitate in conformitate cu cadrul de raportare financiard aplicabil in Romania, respecta
principiile legalitatii si regularitatii si oferd o imagine fideld a pozitiei financiare, a performantei
financiare si a celorlalte informatii referitoare la activitatea desfasuratd de entitatea respectiva;

b) modul de administrare a patrimoniului public §i privat al statului §i al unitdfilor
administrativ-teritoriale, precum si executia bugetului de venituri si cheltuieli al entitétii verificate
sunt in concordantd cu scopul, obiectivele si atributiile prevazute in actele normative prin care a fost
infiinfatd entitatea verificata si respectd principiile legalitatii, regularitdtii, economicitafii, eficienfei
si eficacitatii.

2.2, Obiectivele principale

Prezentul audit a fost planificat astfel incit s ofere o asigurare rezonabild privind existenfa
sau absenta unor erori semnificative in situatiile financiare.

fn conformitate cu prevederile art. 22 din Legea nr. 94/1992 republicatd, precum si cu
prevederile pct. 259 din ROADS, obiectivele principale de urmirit in cadrul misiunii de audit
financiar a conturilor anuale de executie bugetard, sunt:

o elaborarea si fundamentarea proiectului de buget propriu, precum si autorizarea,
legalitatea si necesitatea modificarilor aduse prevederilor initiale ale bugetelor publice;
° exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare;
2
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o organizarea, implementarea i mentinerea sistemelor de management si control intern
si stabilirea legaturii de cauzalitate dintre rezultatele acestei verificiri si deficientele constatate de
catre Curtea de Conturi in activitatea entitatii respective;

° modul de stabilire, evidentiere si urmirire a incasarii veniturilor bugetului general
consolidat, in cuantumul si la termenele previzute de lege, precum si identificarea cauzelor care au
determinat nerealizarea acestora;

@ calitatea gestiunii economico-financiare;

o constituirea, utilizarea si gestionarea resurselor financiare privind protectia mediului,
imbunatatirea calitdtii conditiilor de viata i de munca;

e identificarea eventualelor carente, inadvertente sau imperfectiuni legislative.

o alte obiective in limita competentelor stabilite de lege, respectiv obiective stabilite

prin tematicile specifice transmise de cétre departamentele din cadrul Curtii de Conturi, cu referire
la:

- controlul legalititii contractdrii sau garantdrii, a utilizarii si rambursdrii finantarilor
rambursabile la nivelul unititilor administrativ — teritoriale;

- controlul fondurilor alocate din bugetele locale pentru activitafi nonprofit de interes general
(asociatii $i fundafii);

- stabilirea realitatii deficitului bugetului general consolidat comunicat de Ministerul
Finantelor Publice (varianta cash §i varianta ESA 95);

- constituirea §i gestionarea resurselor financiare privind protectia mediului, imbunétatirea
calitatii conditiilor de viatd si de munca.

De asemenea, in conformitate cu prevederile pct.352 din RODAS, au fost supuse verificarii
prin sondaj si operatiunile desfisurate de entitate in perioada 2015-2016 (perioada cuprinsa intre
ultimul exercitiu financiar auditat si exercitiul financiar ce face obiectul actiunii curente) cu privire
la cheltuieli de reparatii curente, reparatii capitale si alte cheltuieli de capital contractate si derulate
in aceasta perioada.

i 3. Prezentarea generald a entititii auditate si a cadrului legal aplicabil acesteia

Unitatea Administrativ Teritoriala Municipiul Salonta este persoand juridicd de drept public,
are patrimoniu si capacitate juridica deplind, este subiect juridic de drept fiscal, titulard a codului de
inregistrare fiscald nr. 4591423 si ale conturilor deschise la unitatea teritoriald de trezorerie, este
titulara a drepturilor si obligatiilor ce decurg din contractele privind administrarea bunurilor care
apartin domeniului public §i privat in care este parte, precum si din raporturile cu alte persoane
fizice sau juridice, in conditiile legii.

3.1. Contextul institutional

Unitatea Administrativ Teritoriald Municipiul Salonta este organizata i functioneaza potrivit
prevederilor Constitutiei Romaniei, Legii nr. 215/2001 privind administratia publicd locald,
republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, celorlalte legi si acte normative in vigoare,
armonizate cu legislatia europeand, cu organigrama, statul de functii, atributiile specifice si aparatul
de specialitate.

Potrivit Legii nr. 215/2001, administratia publicd in unitifile administrativ-teritoriale se
organizeazd si functioneazd in temeiul principiilor autonomiei locale, decentralizdrii serviciilor
publice, eligibilitatii autoritatilor administratiei publice locale, legalitatii si al consultdrii cetatenilor
in solutionarea problemelor locale de interes deosebit.

Autoritatile administratiei publice prin care se realizeazi autonomia locald sunt:

- Consiliul local — ca autoritate deliberativa;
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- Primarul — ca autoritate executiva.

in asigurarea liberului exercifiu al mandatului lor, Consiliul local si primarul indeplinesc o
functie de autoritate publica.

Consiliul local are inifiativa si hotiriste, in conditiile legii, respectiv in conformitate cu
prevederile Legii administratiei publice locale nr. 215/2001 si ale Regulamentului de organizare si
functionare, in toate problemele de interes local, cu exceptia celor care sunt date prin lege in
competenta altor autoritéti publice, locale sau centrale.

in exercitarea atributiilor ce ii revin consiliul local adoptd hotérdri, cu votul majoritatii
membrilor prezenti, in afard de cazurile in care legea sau regulamentul de organizare si functionare
a consiliului cere o altd majoritate.

Atributiile primarului sunt cele previzute in Cap. 3 din Legea nr. 215/2001, privind
administratia publicd locald, republicatd §i art. 22 respectiv 23 din Legea nr. 273/2006, privind
finantele publice locale, republicata.

Modul de formare, administrare, angajare si utilizare a fondurilor publice ale entitatii
verificate, precum si responsabilititile autoritdgilor administratiei publice locale sunt stabilite in
Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale.

3.2. Date cu caracter general

a) Descrierea activitifii, a scopului, obiectivelor si atributiilor previzute in actele
normative de infiintare ale entititii auditate

Obiectul de activitate al entititii auditate este administratia publici locald, respectiv
solutionarea problemelor curente ale colectivitatii si aducerea la indeplinire a hotararilor Consiliului
Local, ce se referd in principal la: modernizarea si dezvoltarea infrastructurii; intretinerea si
repararea strazilor; asigurarea iluminatului stradal; asistenta sociald pentru categoriile populatiei
defavorizate; asigurarea ordinei si linistii publice; intretinerea bazei materiale a invatimantului
prescolar si scolar.

UATM Salonta isi desfisoard activitatea utilizdnd venituri provenite din impozite si taxe
locale, de la contribuabili persoane fizice §i juridice, precum si din alte surse (venituri din
concesiuni §i inchirieri, taxe speciale, taxe extrajudiciare), in concordanti cu prevederile Legii nr.
273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completirile ulterioare, precum si a
Legii privind bugetul de stat pe anul 2017. In principal, veniturile sunt formate din taxele si
impozitele percepute populatiei si persoanelor juridice care au sediul si isi desfisoard activitatea pe
raza municipiului, precum si din sumele primite de la bugetul de stat.

Obiectivul principal al oricdrei unitdti administrativ-teritoriale, il reprezinti dreptul si
capacitatea efectivd a autoritéilor administratiei publice locale de a solutiona si de a gestiona, in
numele si in interesul colectivitafilor locale pe care le reprezintd, problemele publice.

UATM Salonta efectueazi, direct sau prin subcontractanti, servicii de administratie publici
locala destinate si satisfacd necesitafile, agteptarile si cerintele cetitenilor si ale altor parti
interesate, misiunea principald fiind de a stimula si sprijini dezvoltarea economici §i cresterea
prosperitafii localitdfii, precum si a bundstirii cetifenilor acesteia.

Institutia publicd se constituie din: primar, viceprimar, secretarul consiliului si aparatul
propriu al Consiliului Local.

Regulamentul de organizare si functionare al Consiliului Local Salonta a fost elaborat in
baza Legii nr. 215/2001, privind administratia publici locald, precum si a actelor normative in
vigoare, in temeiul cérora isi desfasoard activitatea.

UATM Salonta este structurati pe compartimente organizate pe domenii de activitate,
potrivit specificului si nevoilor locale.
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Prioritdtile administratiei locale sunt canalizate in directia imbunatatirii vietii locuitorilor
municipiului, a infrastructurii, a serviciilor, facilitdti pentru petrecerea timpului liber, pentru
integrarea localitatii in structurile regionale, nationale si europene.

Autoritétile administratiei publice locale au urmétoarele competente si responsabilititi in
ceea ce privesc finantele publice locale:

© elaborarea si aprobarea bugetelor locale, in conditii de echilibru bugetar, la termenele
si potrivit prevederilor stabilite prin prezenta lege;
° stabilirea, constatarea, controlul, urmirirea si incasarea impozitelor si taxelor locale,

precum si a oricdror alte venituri ale unitdtilor administrativ-teritoriale, prin compartimente proprii
de specialitate, in conditiile legii;

° urmdrirea i raportarea executiei bugetelor locale, precum si rectificarea acestora, pe
parcursul anului bugetar, in conditii de echilibru bugetar;
° stabilirea i urmdrirea modului de prestare a activitdgilor din domeniul serviciilor

publice de interes local, inclusiv optiunea trecerii sau nu a acestor servicii in rdspunderea unor
operatori economici specializati ori servicii publice de interes local, urmarindu-se eficientizarea
acestora 1n beneficiul colectivitatilor locale;

° administrarea eficientd a bunurilor din proprietatea publicd si privatd a unitétilor
administrativ-teritoriale;

° contractarea directd de imprumuturi interne si externe, pe termen scurt, mediu si
lung, si urmarirea achitérii la scadenta a obligatiilor de plata rezultate din acestea;

. garantarea de imprumuturi interne §i externe, pe termen scurt, mediu si lung, si
urmdrirea achitérii la scadentd a obligatiilor de platd rezultate din imprumuturile respective de citre
beneficiari;

o administrarea fondurilor publice locale pe parcursul executiei bugetare, in conditii de
eficientd;

o stabilirea optiunilor si a prioritdtilor in aprobarea si In efectuarea cheltuielilor publice
locale;

° elaborarea, aprobarea, modificarea §i urmaérirea realizirii programelor de dezvoltare
in perspectiva a unitdtilor administrativ-teritoriale ca baza a gestionérii bugetelor locale anuale;

° indeplinirea si a altor atributii, competente si responsabilititi prevazute de dispozitiile
legale.

° fundamentarea, dimensionarea §i repartizarea cheltuielilor bugetelor locale pe

ordonatori de credite, pe destinatii, respectiv pe actiuni, activitéti, programe, proiecte, obiective, se
efectueazd in concordantd cu atributiile ce revin autoritdtilor administratiei publice locale, cu
prioritatile stabilite de acestea, in vederea functiondrii lor si in interesul colectivititilor locale
respective. Fundamentarea si aprobarea cheltuielilor bugetelor locale se efectueazd in strictd

sge w, e

In exercitarea atributiilor, consiliul local:

o aprobd, la propunerea primarului, bugetul local, virarile de credite, modul de utilizare
a rezervei bugetare si contul de incheiere a exercitiului bugetar;
° aprobi, la propunerea primarului, contractarea si/sau garantarea imprumuturilor,

precum si contractarea de datorie publicd locald prin emisiuni de titluri de valoare, in numele unittii
administrativ-teritoriale, in conditiile legii;

. stabileste si aproba impozitele si taxele locale, in conditiile legii;

o aproba, la propunerea primarului, documentatiile tehnico-economice pentru lucrarile
de investitii de interes local, in conditiile legii;

o aprobd strategiile privind dezvoltarea economica, sociald si de mediu a unitatii

administrativ-teritoriale;



° asigura realizarea lucrdrilor §i ia masurile necesare implementarii si conformérii cu
prevederile angajamentelor asumate in procesul de integrare europeand in domeniul protectiei
mediului si gospodaririi apelor pentru serviciile furnizate cetétenilor.

o hotédraste darea in administrare, concesionarea sau inchirierea bunurilor proprietate
publicd a comunei, orasului sau municipiului, dupé caz, precum si a serviciilor publice de interes
local, in conditiile legii;

o hotédrdste vanzarea, concesionarea sau inchirierea bunurilor proprietate privatd a
comunei, orasului sau municipiului, dupa caz, in conditiile legii;

o avizeazd sau aprobd, in conditiile legii, documentatiile de amenajare a teritoriului si
urbanism ale localitatilor;

® atribuie sau schimbad, in conditiile legii, denumiri de strizi, de piete si de obiective de
interes public local, etc.

b) Modul de organizare si funcfionare, precum si entititile aflate 1in
subordine/coordonare/sub autoritate

b.1. Structura organizatorica si relatiile funcfionale ale entita{ii

In conformitate cu prevederile Legii administragiei publice locale nr. 215/2001, autoritatile
administratiei publice prin care se realizeaza autonomia locald sunt: consiliul local — ca autoritate
deliberativi si primarul — ca autoritate executiva.

Consiliul local al UATM Salonta este compus din 16 consilieri, alesi prin vot universal, egal,
direct, secret si liber exprimat. in cadrul atributiilor ce-i revin, Consiliul local are initiativa si
hotaraste, in conditiile legii in toate problemele de interes local, cu exceptia celor care sunt date prin
lege In competenta altor autoritdti publice, centrale sau locale, asa cum sunt nominalizate la art. 38
din Legea 215/2001.

in cadrul Consiliului Local, functioneaza 3(trei) comisii de specialitate:

- Comisia pentru activitdfi economico-financiare, buget- finante, administrarea patrimoniului
public si privat, gospodarire comunald, agriculturd, amenajarea teritoriului si urbanism din care fac
parte 5 consilieri,

- Comisia Invatimant, sanitate, familie, muncd si protectie sociald, activititi social-
culturale, culte, protectia mediului, turism, activitdti sportive si de agrement din care fac parte 3
consilieri,

- Comisia Juridica si de disciplina, pentru administratie publici locald, apérarea ordinii gi
linigtii publice i a drepturilor cetétenilor din care fac parte 5 consilieri.

Scopul acestor comisii este acela de a aviza favorabil sau nefavorabil proiectele de hotérari
ale consiliului local, fiecare pe domeniul siu de activitate.

Aparatul de specialitate al primarului este structurat pe compartimente functionale,
organizate pe domenii de activitate, potrivit specificului i nevoilor locale.

UATM Salonta are aprobate pentru aparatul propriu al primarului un numér 186 de posturi,
din care in anul 2018 erau ocupate 119 posturi (din care 2 functii de demnitate publicd, 36
functionari publici §i 81 personal contractual, structurati conform organigramei prezentate in
dosarul permanent).

Conducerea executivi este asiguratd de:

- Primar — ales prin vot secret, mandatul fiind validat in camera de consiliu a judecétoriei, de
cétre un judecétor desemnat de presedintele judecatoriei, care exercita functia de ordonator principal
de credite.

- 1 viceprimar — ales dintre consilieri, mandatul fiind validat de Consiliul local.

in vederea realizirii obiectivelor de interes local, la propunerea primarului (in cadrul
atributiilor ce-i revin conform art. 63 din Legea 215/2001), Consiliul Local a aprobat:
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- organigrama primariei;
- statul de functii, numérul de personal.

- regulamentul de organizare si functionare al aparatului de specialitate al primarului.

Structura organizatorici a entitdtii cuprinde atdt compartimentele necesare asigurdrii
activitatilor specifice cit si pe cele de sustinere logistici a acestora, §i sunt prevdzute in
regulamentul de organizare si functionare a entitdfii aprobat HCL nr.161/2013 si prin HCL
nr.262/21.12.2018 s-a aprobat organigrama, statul de functii si a numérul de personal al aparatului
de specialitate al primarului si se prezinti astfel:

Tabelul nr.1

Total posturi, din care: Ocupate Vacante | Conducere | Executie TOTAL

Demnitari 2 0 2
Functionari publici 37 22 9 50 59
Contractuali 83 41 123 124
TOTAL 120 63 10 173 185

La 31.12.2018 numdrul total al posturilor ocupate efectiv (cu exceptia asistentilor personali) a
fost de 109, repartizate astfel pe compartimente, dupd cum urmeaza:

Tabelul nr.2
Nr. : : Nr. posturi
T Denumire compartiment Functionari publici Contractuali
Aprobate Ocupate Aprobate Ocupate
1 | Functii de demnitate publica 2 2 0 0
2 | Administrator public 0 0 1 0
3 | Consilierii primarului 0 0 2 2
4 | Secretar municipiu 1 1 0 0
5 | Compartimentul registru agricol 1 1 0 0
6 | Serviciul administratia publica locala 5 4 3 2
7 Biroul Gestiune Resurse Umane Salarizare 2 2 22 15
adminstrativ
8 | Serviciul economic 16 11 0 0
9 | Directia asistentd sociald 4 2 6 5
10 | Directia arhitect-sef 20 10 67 40
11 | Biroul public comunitar evidenti persoane 7 5 0 0
12 | Biblioteca 0 0 4 4
13 | Muzeu 0 0 2 1
14 | Aparatul CLMS 0 0 1 1
15 | Compartimentul de audit 2 0 0 0
Compartiment programare si 0 0
16 . - 1 1
dezvolt.informatica
17 | Arhiva 0 0 1 1
TOTAL 61 39 109 71

In evolutie, structura organizatoricd a personalului unitdtii administrativ teritoriale UATM
Salonta (cu exceptia asistentilor personali) se prezintd dupd cum urmeaza:

Tabelul nr.3
2016 2017 2018
Categorii personal numar posturi numar posturi numar posturi
7
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ocupate ocupate ocupate

Functii de demnitate publica

; . . 2 2 2
(primar, viceprimar)
Functionari publici 36 32 38
Personal contractual 70 72 83
TOTAL 108 106 123

» Persoanele cheie ale institutiei sunt: Tabelul nr.4

1. | Térok Laszlo primar

2. | Horvath Janos viceprimar

3. | Ivanciuc Patricia-Edith secretar

4. | Kis Anamaria Contabil sef

Mecanismul de raportare al entitatii este realizat prin informari periodice §i intocmirea
situatiilor financiare trimestriale §i anuale. Entitatea depune situatii financiare trimestriale si anuale

la Ministerul Finantelor Publice - Administratia Judeteand a Finantelor Publice Bihor.

> Entititi aflate in subordine/coordonare/sub autoritatea UATM Salonta
UATM are in subordine urmatorii ordonatori tertiari:

1. Colegiul National ,,Teodor Nes”
2. Liceul Tehnologic nr.1
3. Liceul Teoretic ,,Arany Janos”

4. Gradinita cu program prelungit - Toldi
5. Casa de Culturi ,,Zilahy Lajos”

6. Cantina Sociald a Municipiului Salonta
7. Unitatea de Asistentd Medico-Sociald

8. Spitalul Municipal Salonta

Detalierea veniturilor si cheltuielilor ordonatorilor tertiari, centralizat, se prezintd astfel:

Tabelul 5 -lei-
Prevederi Prevederi Incasiri
Categorii de venituri initiale definitive
1. Venituri curente (proprii) 15.080.720]  14.973.300 11.949.473
2.Subventii primite de la bugetul de stat
si de la alte administratii 12.487.390 15.778.670 10.529.463
3.Sume primite de la UE/alti donatori in
contul platilor efectuate si prefinangéri 0 148.000 328.347
VENITURI - TOTAL (1+2+3) 27.577.110 30.899.970 22.807.283
Nr. |Articol |[Denumire indicator [Credite Credite Plagi
crt. |bugetar initiale definitive efectuate
1. |10 Chelt. de personal 0 0 0
2. 20 Chelt.mat.bun.serv 2.042.700 2.092.700 2.040.312
3. |57 Chelt. asistentd sociala 136.000 136.000 129.123
8
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4. |59 Alte chelt.- burse 30.000 30.000 30.000]
5. |70 Cheltuieli de capital 30.000, 30.000 29.993
6 85 Plati efectuate in anii 0 0 -2.675
precedensi si recuperate
in anul curent
Total chelt din buget 2.238.700 2.288.700 2.226.753
local (50.02)
1. |10 Chelt. de personal 21.032.140 24.062.130 15.833.778
2. |20 Chelt.mat.bun.serv 7.381.860 7.477.730 4.692.919
3. |58 Proiecte cu finantare| 0 210.000 32.092
nerambursabild
4, 159 Alte chelt.- burse 203.200 223.200 156.941
5. 170 Cheltuieli de capital 1.683.000) 1.650.000 631.146
6. |85 Plati efectuate in anii 0 0 -232
precedensi si recuperate
in anul curent
Total chelt din|  30.300.200 33.623.060 21.346.644
venituri  proprii  si
ubventii (50.10)
TOTAL ordonatori
[tertiari 32.538.900 35.911.760 23.573.397

> Participarea U.A.T.M Salonta la capitalul social al altor entitafi

Situatia actiunilor/partilor sociale detinute de U.A.T.M. se prezinta astfel:

Tabelul nr.6 — lei-
Numirul | Cota Numarul de
Denumirea societitii la care Capitalul | total de | parte din | actiuni/parti
UAT detine actiuni/pérti sociale social actiuni/ capitalul | sociale
al parti social detinute de
acesteia sociale UAT
SC SALGAZ SA 3.555.900 | 35.559 23,34 8.300
TOTAL 3.555.900 | 35.559 23,34 8.300

b.2. Obiectivele, functiile si atributiile entititii auditate, factorii interni si externi care

pot influenta realizarea acestora

de specialitate, in conditiile legii;

10w,

Autoritatile administratiei publice locale au urmétoarele competente si responsabilitdti in
ceea ce priveste finantele publice locale:
a) elaborarea si aprobarea bugetelor locale, in conditii de echilibru bugetar, la termenele si
potrivit prevederilor stabilite prin prezenta lege;
b) stabilirea, constatarea, controlul, urmdrirea i incasarea impozitelor si taxelor locale,
precum si a oricaror alte venituri ale unitatilor administrativ-teritoriale, prin compartimente proprii

¢) urmirirea §i raportarea execufiei bugetelor locale, precum si rectificarea acestora, pe
parcursul anului bugetar, in conditii de echilibru bugetar;
d) stabilirea §i urmérirea modului de prestare a activitatilor din domeniul serviciilor publice
de interes local, inclusiv optiunea trecerii sau nu a acestor servicii in raspunderea unor operatori
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economici specializati ori servicii publice de interes local, urmirindu-se eficientizarea acestora in
beneficiul colectivitatilor locale;

e) administrarea eficientd a bunurilor din proprietatea publicid si privatdi a unitatilor
administrativ-teritoriale;

f) contractarea directd de imprumuturi interne §i externe, pe termen scurt, mediu si lung, si
urmarirea achitdrii la scadentd a obligatiilor de plati rezultate din acestea;

g) garantarea de Tmprumuturi interne si externe, pe termen scurt, mediu si lung, si urmérirea
achitdrii la scaden{i a obligatiilor de plati rezultate din imprumuturile respective de citre
beneficiari;

h) administrarea fondurilor publice locale pe parcursul executiei bugetare, in conditii de
eficientd;

i) stabilirea optiunilor i a prioritatilor in aprobarea si in efectuarea cheltuielilor publice
locale;

j) elaborarea, aprobarea, modificarea $i urmdrirea realizirii programelor de dezvoltare in
perspectivd a unitifilor administrativ-teritoriale ca bazi a gestionirii bugetelor locale anuale;

k) indeplinirea gi a altor atributii, competente si responsabilititi previzute de dispozitiile
legale.

Fundamentarea, dimensionarea si repartizarea cheltuielilor bugetelor locale pe destinatii,
respectiv pe actiuni, activitati, programe, proiecte, obiective, se efectueazi in concordanti cu
atributiile ce revin autoritatilor administratiei publice locale, cu priorititile stabilite de acestea, in
vederea functiondrii lor si in interesul colectivitafilor locale respective. Fundamentarea si aprobarea
cheltuielilor bugetelor locale se efectueaza in strictd corelare cu posibilititile reale de incasare a
veniturilor bugetelor locale, estimate a se realiza.

Factorii interni care influenfeazi realizarea obiectivelor entitiii sunt: sistemul de
management, sistemul contabil si de control intern, operatiunile economico-financiare efectuate de
entitate, performantele si gradul de utilizare al sistemului informatic, structura organizatorici
aprobatd. De asemenea, din aceastd categorie fac parte si numarul de personal, gradul de calificare
al acestuia comparativ cu domeniilor care trebuie acoperite, lipsa unei separiri reale a sarcinilor de
serviciu, a experientei persoanelor cu functii de conducere, cunoasterea si aplicarea corecti a legilor
si reglementirilor aplicabile activititii unitatii administrativ teritoriale.

Factorii externi sunt in principal legislatia aplicabild domeniului de activitate care suporta
modificdri si completdri frecvente, mediul economic si starea financiard, volumul fondurilor alocate
din bugetul de stat. De asemenea, realizarea activititii depinde de asigurarea prin bugetul de venituri
si cheltuieli aprobat a resurselor financiare necesare, situatia materiald a contribuabililor din cadrul
oragului care influenteaza gradul de colectare a impozitelor si taxelor.

3.3 Principalele informatii reflectate in situatiile financiare ale entititii verificate -
Analiza de ansamblu a situatiilor financiare aferente exercitiului bugetar auditat (2018)

Situatiile financiare intocmite la 31.12.2018 au respectat formularistica previzuti in OMFP
nr.129/2019 pentru aprobarea normelor metodologice privind intocmirea si depunerea situatiilor
financiare ale instituiilor publice la 31 decembrie 2018 si ale Normelor metodologice privind
incheierea exercitiului bugetar al anului 2018 reglementate si aprobate prin O.M.F.P. nr. 3809/2018.

3.3.1. Evolutia activelor si pasivelor bilantiere

Situagia evolutiei patrimoniului unitaii, cuprinzand principalele elemente patrimoniale, cu
referire la anul 2018 se prezinti astfel:
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Tabelul nr.7 — lei-
chl; Indicatori Cod 31?;?2]{;11'7 3_-1?10 ;dzl;ls Diferente
0 A B 1 3=(2-1)
A. ACTIVE X X X
1. | Active fixe necorporale 1003 43.494 39.996 -3.498
2. | Instalatii tehnice, mijloace de transport,
mobilier, aparaturd biroticd 1004 19.724.727 | 19.508.660 -216.067
3. | Terenuri si cladiri 1005 | 170.627.927 | 194.350.821 | 23.722.894
4. | Titluri de participare 1007 730.000 830.000 100.000
Total active necurente 1015 | 191.147.944 | 214.751.273 | 23.603.329
5. | Stocuri 1019 6.313.676 6.752.983 438.307
6. | Creante din op comerciale si avansuri 1021 2 513.577 5 540.404 26.827
7. | Creante bugetare 1023 16.731.335 | 17.545.868 814.533
8. | Conturi la trezorerie, casa, alte valori,
avansuri de trezorerie 1033 34.959.696 36.064.256 1.104.560
9. | Conturi la institutii de credit, casa
avansuri de trezorerie 1035 36.239 501.598 465.359
Total active curente 1045 60.834.196 |  63.643.141 |  2.808.945
TOTAL ACTIVE 1046 251.982.140 | 278.394.414 | 26.412.271
B | DATORII
10 | Sume necurente 1052 9.656 11.902 2.246
11 | Imprumuturi pe termen lung 1054 0 0 0
12 | Provizioane 1055 292.216 215.470 -76.746
Total datorii necurente 1058 301.872 227.372 -74.500
13 | Datorii comerciale, avansuri si alte 1060
decontdri 495.321 17.966.739 | 17.471.418
14 | Datorii cétre bugete, din care: 1062 1.124.765 2.700.921 1.576.156
14 | Contributii sociale 1065 447.483 447.483
16 | Salarii angajati si contributii aferente 1072 1.533.452 2.121.622 588.170
17 | Alte drepturi 1073 246.303 0 2246.303
Total datorii curente 1078 4.296.660 |  24.114.300 | 19.817.640
TOTAL DATORII 1079 4.598.532 |  24.341.672 | 19.743.140
ACTIVE NETE = TOTAL ACTIVE - 1080
TOTAL DATORII 247.383.608 | 254.052.742 | 6.669.134
C | CAPITALURI PROPRII
18 | Rezerve, fonduri 1084 | 165.040.887 | 182.994.400 | 17.953.513
19 | Rezultatul reportat ( sold creditor ) 1085 75.220.212 | 82.850.289 |  7.630.077
20 | Rezultat reportat (sold debitor) 1086 0 0 0
Rezultatul patrimonial al exercitiului /sold
21 | creditor 1087 7.122.509 0| -7.122.509
Rezultatul patrimonial al exercitiului /sold
22 | debitor 1088 0| 11.791.947 | 11.791.947
TOTAL CAPITALURI PROPRII 1090 | 247.383.608 | 254.052.742 | 6.669.134
11
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Din analiza diferentelor dintre soldurile activelor si pasivelor bilantiere la sfarsitul perioadei
auditate fatd inceputul perioadei, respectiv anul 2018, s-a constatat:

- se inregistreazd o crestere a activelor necurente de 23.603.329 lei ca urmare a inregistrarii
la 31.12.2018 a diferentelor rezultate din operatiunea de reevaluare a activelor fixe;

- activele curente cresc cu 2.808.945 lei, ca urmare a cregterii soldurilor disponibilititilor
banesti si a creantelor bugetare neincasate;

- datoriile necurente inregistreaza o scidere de 74.500 lei ca urmare a sciderii provizioanelor
constituite cu provizioanele ce au fost utilizate in cursul anului de 76.746 lei;

- datoriile curente cresc cu 19.817.640 lei datorita cresterii in principal a soldului furnizorilor
neachitati cu 17.471.418 lei.

De asemenea din analizi s-a constatat:
- diferenta negativd de 216.067 lei la active fixe reprezintd amortizarea inregistratid pe an 2018
pentru activele fixe amortizabile (cont 213 §i 214) care scade valoarea acestora in bilant fiind
reflectatd vaoarea riimasi;
- diferentele pozitive de 438.307 lei la stocuri reprezintd aprovizionare materiale consumabile mai
mari decét cele necesare (consumate) iar cresterea de 814.533 lei la creantele bugetare reprezinti
cresterea pe an 2018 a creantelor neincasate la impozite si taxe locale acestea fiind incasate fati de
prevederi an proportie de 84,21%;
- diferenta negativd de 263.303 lei la alte drepturi salariale reprezintd indemnizatiile asistentilor
personali ale persoanelor cu dizabilititi datorate pe decembrie 2017 si pltite in ianuarie 2018.

3.3.2 Contul de rezultat patrimonial la 31.12.2018
- lei —

Tabelul nr. 8

@m b ﬂ/b/@v

Indicatori An precedent | An curent Diferente
I 2 3 4=3-2
Venituri din impozite si taxe 36.373.815 19.366.779, -17.007.036,
Venituri din activitati economice 15.075.539 20.435.636 5.360.097
Finantari,subventii,transferuri,alocatii bugetare
cu destinatie speciala 3.173.446) 5.264.434 2.090.988
Alte venituri operationale 4.570.095 2.740.689 -1.829.406;
TOTAL VENITURI OPEATIONALE 59.192.895 47.807.538 -11.385.357
Salarii si contributiile sociale aferente
angajatilor 31.378.520 22.314.969 -9.063.551
Subventii si transferuri 4.096.100 4.192.256) 96.156
Stocuri, consumabile, lucriri si servicii
executate de terti 12.290.175 11.256.871 -1.033.304
Cheltuieli de capital, amortizéri si provizioane 4.079.076 2.619.541 -1.459.535
Alte cheltuieli operationale 83.738 167.523 83.785
Total cheltuieli operationale
(rd.08+09+10+11+12) 51.927.609  40.551.160 11.376.449
-EXCEDENT (rd.06-rd.13) 7.265.286 7.256.378 -8.908
-DEFICIT (rd.13-rd.06)
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Diminuarea semnificativd a cheltuielilor fafi de anul precedent se datoreazi in principal ca
urmare a diminudrii cheltuielilor cu salarii si contributiile sociale aferente angajatilor cu 9.063.551
lei, 80% din diminuarea totald de 11.376.449 lei, justificatd de suportarea contributiilor aferente
salariilor de céitre angajati precum si finantarea cheltuielilor de personal aferente capitolului bugetar
»invatdmant” din bugetul de stat.

Veniturile operationale Tn anul 2018 scad cu suma de 11.385.357 lei ca urmare in principal a
scéderii veniturilor din impozite §i a altor venituri operationale ce au sciizut ca urmare sciderii
cheltuielilor cu salariile ale cap.bug. ,,Invitimant”care s-au finantat din bugetul de stat.

3.3.3. Veniturile, cheltuielile si rezultatele financiare realizate de entitate in comparatie
cu prevederile bugetare
Potrivit datelor centralizate si raportate citre AJFP Bihor, executia bugetului local al UATM
pe anul 2018 se prezinti astfel:

Tabelul nr.9 - lei -

Prevederi Venituri realizate
bugetare Venituri - di]"l care:; venituri pr(?pr.ii (cu t?xceptia co.telf)r Pliti Drepturi
definitive I si sume defalcate din impozitul pe venit i efectiiate | ‘constatate

A 3 TVA, a subventiilor i sumelor primite de la

Incasiri

UE)

40.723.090 | 23.928.820 9.512.060 24.263.048 | 18.972.380

Prevederile bugetare anuale definitive la venituri au insumat 40.723.090 lei, fati de care
incasdrile realizate in anul 2018 au fost de  23.928.820 lei, ceea ce reprezintid 59 % din prevederi.

Fatd de totalul drepturilor constatate inscrise in contul de executie in suma de
18.972.380 lei (care includ si rimdsitele din anii precedenti), incasirile realizate sunt de 9.512.060
let si reprezinta 50%.

Ponderea veniturilor proprii din impozite si taxe in totalul veniturilor realizate, care reflect
gradul de autonomie financiard al UATM Salonta este de 40 %.

Diferenta de 21.750.710 lei, inregistrata intre prevederile bugetare definitive si drepturile
constatate, se datoreaza in principal faptului ci:

- au fost inscrise in buget ca si prevederi definitive ale unor categorii de venituri, cifre
nefundamentate si necorelate cu situatia reald a materiei impozabile;

- neincasarea veniturilor proprii la nivelul planificat al acestora;

- cotele si sumele defalcate din impozitul pe venit, sumele defalcate din TVA au fost
inferioare prevederilor definitive ale acestor categorii de venituri.

Sinteza principalelor categorii de venituri, realizate in anul 2018 de citre UATM Salonta se
prezinta astfel:

Tabelul nr.10 - lei -
%  |% incasiri
Prevederi | Prevederi | Incasiri | incasiri din

Categorii de venituri initiale | definitive din | prevederi
preveder | definitive

i initiale

1.Venituri din impozite, taxe,

contributii, alte varsdminte, alte venituri | 10.490.000 11.296.000| 9.512.060 90.68 84.21
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2.Cote si sume defalcate din impozitul

pe venit 7.047.000( 8.104.000| 7.981.568| 113.26 98.49
3.Sume defalcate din taxa pe valoarea

addugatd 3.388.000| 4.232.000| 4.191.700| 123.72 99.05
4.Subventii primite de la bugetul de stat

si de la alte administratii 796.000] 16.238.090| 1.081.898| 135.92 6.66
5.Sume primite de la UE/alti donatori in

contul platilor efectuate si prefinantiri 0 853.000| 1.161.594 0 136.18
VENITURI - TOTAL (1+2+3+4+5) | 21.721.000] 40.723.090/23.928.820 110.16]  58.76

Analizind datele sintetizate in ,,Contul de executie a bugetului local — Venituri” pe categorii
de venituri bugetare §i surse de finanfare, rezulta faptul ci incasarea acestora fata de prevederile
definitive reprezinta 58,76 %. Prevederile initiale ale bugetului au fost majorate in cursul anului cu
87,48%, nivelul Incasérilor realizate fiind superior prevederilor initiale, respectiv de 110,16 % dar
mult inferioare prevederilor definitive de 58,76%.

In anul 2018, gradul de colectare a veniturilor proprii a fost de 84,21 %. {n cifre absolute
veniturile proprii prezinti o nerealizare de 1.783.940 lei.

Cu privire la stabilirea, urmérirea si incasarea la termenele previzute de lege a veniturilor
bugetului local, auditorii si-au propus si urmareasci modul in care au fost respectate prevederile
Legii nr. 227/ 2015 privind Codul Fiscal si ale normelor metodologice de aplicare a Codului Fiscal
aprobate de Hotdrarea Guvernului nr.207/2015 privind Codul de procedur fiscals.

Sintetic, situatia realizarii executiei veniturilor bugetului local se prezinta astfel:
a.1) Total venituri realizate de primirie (cu exceptia celor realizate din venituri proprii
(activitate autofinantata)):

Conform bugetului de venituri si cheltuieli definitiv aprobat, veniturile totale previzute sunt
in sumé de 40.723.090 lei, fati de care incasirile realizate sunt de 23.928.820 lei, avand un grad de
realizare de 58,76 %:

Tabelul nr.11 - lei —
gradul
Nr. Venituri Cod Pre‘ve.:den Preve.d.erl ncasari | ., g
initiale definitive incasare
%
A VENITURI FISCALE
Impozit pe venitul din
1 03.02.18. 55.000 55.000 33.267 60.49

transferul propriet

p | Cotesi sume defaleate din 04.02 | 7.047.000 | 8.104.000 | 7.981.568 | 98.49
Impozit pe venit

din care pentru echilibrarea

0 477.000 477.000 100
bugetelor locale

Impozite si taxe pe 07.02. | 5.522.000 | 6.012.000 | 5128229 | 85.30
proprietate

Imp si taxa pe cladiri 07.02.01. | 2.300.000 | 2.770.000 | 2.460.991 88.84
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Imp si taxa pe terenuri 0702.02. | 3.050.000 3.050.000 2.461.220 80.70

Taxe judiciare de timbru 07.02.03 170.000 190.000 205.777 108.30

Alte impozite i taxe pe 07.02.50 | 2.000 2.000 241 12.05

proprietate

Sume defalcate din TVA 11.02. 3.388.000 4.232.000 4.191.700 99.05

din care pentru finantarea

cheltuielilor descentralizate la | 11.02.01. 0 0 0 0

nivelul judetelor

din care pentru finantarea

cheltuielilor descentralizate la | 11.02.02. | 3.388.000 3.382.000 3.341.700 98.81

nivelul comunelor

din care pentru echilibrarea 11.02.06. 0 850.000 850.000 100

bugetelor locale

Alte taxe pe servicii specifice | 15.02.50 100.000 100.000 86.634 86.63

Taxe pe utilizarea bunurilor,

autorizarea utilizarii 16.02. 1.135.000 1.135.000 1.134.452 99,95

bunurilor si activitatilor

;“}Fp'pe mijloace de transport | ;o o) 01 | 650000 | 870.000 | 657.078 | 75.3

Imp.pe mijl.de transp.P.J 16.02.02. | 400.000 400.000 406.500 101.63

Taxe si tarife ptelib. licentasi |\ ) 03 | 55 000 55.000 48293 | 87.81

autoriz. funct,.

Alte taxe pt.utilizarea 16.02.50 | 30.000 30.000 22.581 75.27

bunurilor

Alte imp.si taxe fiscale 18.00.02 15.000 15.000 4.191 27.94

VENITURI NEFISCALE

Venituri din proprietate 30.02 2.740.000 2.740.000 | 2.144.098 78.25

Venituri din prestari de 33.02 | 335.000 351.000 | 396.009 | 112.82

servicii si alte activitati

Venituri din taxe

administrative, eliberdri 34.02 35.000 35.000 30.871 88.20
permise

Amenzi, penalitafi si 3502 | 460.000 471.000 490.374 | 104.11

confiscari

Diverse venituri 36.02 32.000 34.000 34.359 101.06

Venituri din capital 39.02 60.000 127.000 28.804 22.68

Subventii 41.00.02. | 796.000 16.236.090 | 1.081.898 6.66
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SubvenFu pt.finantarea 42.02.16 0 0 8,782 0
ap.medic.
Subven}n Per}tru acor(_iare.a A | 450234 0 0 5954 0
pentru incédlzirea locuintei
Subventii pt. Finantarea
unitatilor de asistenta medico- | 42.02.35 496.000 767.390 496.100 64.65
sociala
SHGYERHE Pt Finantarca 420241 | 300000 | 370000 | 55581 | 15.02
sanatatit
Finantare PNDL 42.02.65 0 15.100.700 518.481 3.43
Fonduri externe

E. | nerambursabile (Alte surse 48.02 0 853.000 1.161.594 136.18
atrase)
TOTAL VENITURI buget
local (50.02)(A+B+C+D+E) 0001.02. | 21.721.000 | 40.723.090 | 23.928.820 58.76

Veniturile proprii ale bugetului local (din 50.02) prevdzute pe anul 2018 (fara cote si
sume defalcate din impozit pe venit,sume defalcate din TVA, subventii, alte surse atrase) sunt

in sumd de 11.296.000 lei, fatd de care incasarile realizate sunt in suma de  9.512.090 lei cu un
grad de realizare de 84,21 %:
Tabelul 12 -lei-
Nr. Venituri Cod P.re'vc.ederl Preve.d.erl Incasiri %
initiale definitive
A. VENITURI FISCALE 0003 6.828.000 7.538.000 | 6.387.545
{\q| RRBBSZREFENL transterdes /5oy 55.000 | 55.000 33.267 | 60.49
proprietate
2 Impozite si taxe pe 07.02. | 5.522.000 | 6.012.000 | 5.128229 | 85.30
proprietate
Imp i taxa pe cladiri, 07.02.01. | 2.300.000 2.770.000 | 2.460.991 88.84
Imp si taxa pe terenuri, 07.02.02. | 3.050.000 3.050.000 2.461.220 80.70
Taxe judiciare de timbru 07.02.03 170.000 190.000 205.777 108.30
Alte impozitesitaxepe | o7 55 50 | 5009 2.000 241 12.05
proprictate
Taxe pe utilizarea bunurilor,
3 autorizarea utilizarii 16.02. 1.135.000 1.135.000 1.134.452 99.95
bunurilor si activititilor
Imp.pe mijloace de transport | 16.02.01. 650.000 870.000 657.078 75.53
Imp.pe mijloace de transport | 16.02.02. 400.000 400.000 406.500 101.63
Taxesi tarife elib liceente si | 15 o 55 | 55,009 55.000 | 48293 | 87.81
autoriz de funct
16
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Alte taxe pe utilizarea bunurilor | 16.02.50 30.000 30.000 22.581 75.27
4 | Alte taxe pe servicii specifice | 15.02.50 100.000 100.000 86.634 86.63
5 Alte imp.si taxe fiscale 18.02. 15.000 15.000 4.191 27.94
B. VENITURI NEFISCALE 29.00.02. 3.662.000 | 3.758.000 3.124.515 83.14
1 Venituri din proprietate 30.02. 2.740.000 2.740.000 | 2.144.098 | 78.25
din care: din concestuni si | 30 05 o< | 5 200,000 2.700.000 | 2.109.680 | 78.14
inchirieri
Alte venituri in proprietate 30.02.50 40.000 40.000 34418 86.05
2 Vénziri de bunuri de servicii 33.00.02. 335.000 351.000 396.009 112.82
Venituri din taxe
administrative, eliberiri 34.02. 35.000 35.000 30.871 88.20
permise
Amenzi, penalitati si confiscari 35.02 460.000 471.000 490.374 104.11
Diverse venituri 36.02 32.000 34.000 34.359 101.06
Venituri din capital 39.02 60.000 127.000 28.804 22.68
TOTAL VENITURI din
\mpozite, taxe, contribuii, 10.490.000 | 11.296.000 | 9.512.060 | 84.21
alte viirsiminte, alte venituri
(A+B)
a.2) Veniturile realizate de primdrie din activititi autofinangate (venituri proprii buget
50.10):
Tabelul nr. 13 - lei -
Wl'- Prevederi | Prevederi fncasiri
crt. Venituri initiale definitive
1. | Venituri din proprietate 12.000 12.000 10.516
2. | Venituri din prestiri servicii si alte activititi 76.000 76.000 47.532
TOTAL 88.000 88.000 58.048

b) Conform contului de executie, situatia plitilor efectuate (cu exceptia celor finantate din
venituri proprii - activitatea autofinantati) pe principalele titluri ale clasificatiei bugetare se prezinta
astfel:
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Tabelul nr.14 - lei —

Nr. Indicatori Credite Credite Plati o
crt. initiale definitive efectuate 1
1 Titlul T — cheltuieli de personal 7.585.000 7.663.000 5.740.362 7491
2 Titlul II — bunuri si servicii 9.946.700 | 10.852.700 6.613.914 60.94
3. Titlul V — fondul de rezerva 100.000 100.000 0 0
4. | Titlul VI — transferuri intre unitdti
ale administratiei publice 1.556.000 2.255.390 1.983.858 87.96
S. Titlul VIII — asistentd sociala 1.822.000 1.997.000 1.800.289 90.15
6. Titlul IX — Alte cheltuieli 630.000 722.000 617.566 85.54
7. | Titlul X - Proiecte cu finantare din 8.100.000 8.100.000 247.968 3.06
fonduri externe nerambursabile
(FEN)
8. | Titlul XIll- cheltuieli de capital | )5 04y 030 | 40.892.780 | 7.165.065 |  17.52
(active nefinanciare)
9, | Titlul XIV - cheltuieli de capital
(active ﬁnanciare) 100.000 100.000 100.000 100
10. | Titlu XIX -Plati efectuate ani
s -5.974 0
precedenti recuperate anul curent
TOTAL 53.680.780 | 72.682.870 | 24.263.048 33.38

Fatd de volumul de credite bugetare anuale definitive, in suma de 72.682.870 lei au fost
efectuate plati de 24.263.048 lei, mai putin cu 48.419.822 lei decit volumul prevederilor.
Neefectuarea cheltuielilor bugetare se datoreaza in principal nerealizirii integrale a veniturilor
proprii, dar si neinceperii sau nederuldrii la nivelul planificat a unor obiective de investitii aprobate
si/sau nealocdrii fondurilor pentru implementarea proiectelor finantate din PNDL.

Comparativ cu prevederile bugetare anuale definitive, gradul de executie a cheltuielilor a fost
doar de 33,4%. In structura plagilor efectuate in anul 2018, cea mai mare pondere o detin cheltuielile
de capital (30 %).

b.2) Plitile efectuate de primirie din activiti{i autofinantate (venituri proprii):

Tabelul nr.15

- lei-

Nr. | Art. Dénumireindicator Prevederi Prevederi Plati
Crt. | bug. initiale definitive efectuate
1. 10 | Chelt. de personal 0 0 0
2. 20 | Chelt.bunuri si servicii 254.000 199.000 24.975
3. 71 | Active nefinanciare 9.000 64.000 54.947
TOTAL 263.000 263.000 79.922
18
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Situatia analiticd a cheltuielilor/platilor efectuate in anul 2018 pe surse de finantare $i in
cadrul acestora pe titluri de cheltuieli este prezentatd in documentele de lucru A 1141 (buget local)
si A 1142 (autofinantate).

3.3.4.Rectificirile bugetare

Bugetul de venituri si cheltuieli aferent anului 2018 a fost aprobat prin HCL nr. 28/2018,
hotérare prin care s-a aprobat si folosirea excedentului din anii precedenti.

Pe parcursul anului 2018, BVC anual a fost rectificat, cel definitiv prin HCL nr.264/2018.

Prevederile initiale si definitive ale veniturilor gi cheltuielilor aprobate au fost:

Tabelul nr.16
Venituri totale (lei) Cheltuieli totale (lei) HCL
BVC initial 21.721.000 53.680.780 28/22.02.2018
BVC definitiv 40.723.090 72.682.870 264/21.12.2018

3.4 Analiza in evolutie a principalelor date din bilant si contul de executie in perioada
2016 - 2018

Principalele date din situatiile financiare, precum si analiza in evolutie a acestora pe ultimii
trei ani se prezinta astfel:
3.4.1 Evolutia activelor si pasivelor bilantiere

Conform datelor prezentate in bilantul contabil din perioada 2016 - 2018 evolutia activelor si
pasivelor se prezintd astfel:

Tabelul nr.17 -lei-

Indicatori din Bilant 2016 | 2017 | 2018
Total active necurente 188.463.308 | 191.147.944 | 214.751.273
Total active curente, din care: 56.386.798 | 60.833.196 63.643.141
- Stocuri 6.002.237 6.313.676 6.752.983
- Casa si conturi 30.450.830 | 35.274.608 36.803.886
- Creante 19.933.731 19.244,912 20.086.272
Total active 244.850.106 | 251.981.140 278.394.414
Total datorii 5.752.492 4.598.532 24.341.672
Capitaluri proprii 239.097.614 | 247.382.608 | 254.052.742

Activele necurente au inregistrat in anul 2018, comparativ cu anul 2016, o crestere in suma de
26.287.965 lei. Aceastd crestere s-a datorat cu precddere cresterii valorii terenurilor si cladirilor.

Activele curente au inregistrat in anul 2018, comparativ cu anul 2016, o crestere in suma de

fn perioada anului 2018 fatd de 2016, entitatea auditatd a inregistrat o crestere a datoriilor
necurente cu 18.589.180 lei, adicd a desfisurat activitatea fird sustinere cu surse proprii si
acumuland datorii.
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Capitalurile proprii au crescut in anul 2018 comparativ cu anul 2016 cu suma de 14.955.128
lei. Aceastd crestere s-a datorat in principal cresterii rezultatului patrimonial.

In perioada analizatd, evolutia activelor necurente si in mod special a investitiilor in curs se
prezinta astfel:

Tabelul nr.18 - lei-

Nr. L ! > . Investitii in curs

Py Anul Total active Active necurente (sold cont 231)
1. 2016 244.850.106 188.463.308 7.173.084
2. 2017 251.981.140 191.147.944 10.682.473
3. 2018 278.394.414 214.751.273 16.902.535

Valoarea investitiilor in curs s-a marit semnificativ fata de anul 2016, ca urmare a finantérii
obiectivelor de investitii fiind diminuate alte categorii de cheltuieli angajate de entitate.

3.4.2. Evolutia datelor raportate in contul de executie al bugetului local aferente
perioadei 2016 - 2018 se prezinti astfel:

Tabelul nr.19 - lei-

2016

echilibrarea bugetelor locale

DENUMIRE INDICATOR 2017 2018
0 2 3 4
x HRE R FOTALE (s, 39.255.700 | 40.926.195|  23.928.820
L. VENITURI PROPRII 21.235.552 | 21.325.570 17.493.628
1. Venituri fiscale si nefiscale 10.494.454 | 10.004.031 9.483.256
2. Venituri din capital 35.035 60.070 28.804
3. Cote defalcate din impozitul pe venit 9.204.482 | 10.143.409 7.504.568
4. Sume alf)f:ate de consiliul judetean 1.501.581 1.118.060 477,000
_pentru echilibrarea bugetelor locale
m, (f  ELEVARI DIN BUGETUL DE 15.848.040 | 19.050.389 4.191.700
STAT, din care:
1. Sume defalcate din TVA pentru
finantarea cheltuielilor descentralizate 0 0 0
la nivelul judetului
2. Sume defalcate din TVA pentru
finantarea cheltuielilor descentralizate 15.099.040 | 18.778.889 3.341.700
la nivelul comunei, orasului
3. Sume defalcate din TVA pentru
. 0 0 0
drumuri
4. Sume defalcate din TVA pentru 749.000 271.500 850.000
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5. Sume alocate din taxa pe valoarea
addugatd pentru dezvoltarea 0 0 0
infrastructurii si a bazei sportive din
spatiul rural
III. | SUBVENT!II, din care: 470.400 550.236 1.081.898
1. Subventii primite din bugetul de stat 331.356 464.366 1.081.898
g. Subvein;ii primite de la alte bugete 139.044 85.870 0
INCASARI SUME FONDURI FEN
V. POSTADERARE 1.701.708 0 1.161.594
V. | IMPRUMUTURI 0 0 0
VL. | DONATII SI SPONSORIZARI 0 0 0
B [SERGHUTLE TOTATE IS 31.401.476 | 37.078.248 24.263.048
efectuate), din care:
L. Cheltuieli de personal 15.142.319 | 19.991.264 5.740.362
II. Bunuri si servicii 7.301.332 7.619.148 6.613.914
II1. Dobénzi datoria publicd interni 0 0 0
IV. Subventii 0 0 0
V. Fondul de rezervi 0 0 0
VL. Transferuri 1.418.453 1.813.480 1.983.858
VII. Alte transferuri 0 0 0
VIII. Asistenta sociala 1.597.519 1.658.308 1.800.289
X. Proiecte cu finantare din fonduri 0 0 247,968
europene postaderare
XI. Alte cheltuieli 362.400 361.500 617.566
XIII- XIV. Cheltuieli de capital 5.579.453 5.634.728 7.265.065
XIX. Plati et:ectuate in anii precedenti 0 -180 5974
si recuperate in anul curent

Veniturile bugetului local au scdzut in anul 2018 fatd de anul 2016 ca urmare a sciderilor

incasdrilor inregistrate la capitolul de venituri provenite din cote defalcate a impozitului pe venit si
preleviri din bugetul de stat.

Cheltuielile bugetului local au scizut in anul 2018 fatd de anul 2016 ca urmare a scaderilor

cheltuielilor de personal fiind finantate la capitolului bugetar ,,invdtdmant” din bugetul de stat.

3.4.3 Evolutia veniturilor pe ultimii trei ani

aferente anilor 2016- 2018, incasirile efective au fost:

Raportat la nivelul drepturilor constatate evidentiate in conturile de executie bugetard

Tabelul 20 -lei-
T Execu(ie 2016 “Execufie2017 | Fxecufie 2018
Drepturi | Incasiri Drepturi | Incasiiri | Drepturi | Incasari
constatate | realizate | constatate | realizate constatate | realizate
LVenituri bugetare 18.732.053 | 39.255.700 | 18.149.488 | 40.926.195 | 18.972.380 | 23.928.820
total (lei)
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A.VENITURI
FISCALE

15.540.248

33.448.730

15.046.407

36.867.661

15.839.217

18.560.813

I. Impozit pe venit

13.157

180.309

13.157

54.154

33.267

1.Impozitul pe veniturile
din transferul

proprietatilor imobiliare
din patrimoniul personal

13.157

180.309

0

54.154

33.267

2.Alte impozite pe venit

0

13.157

0

0

IL. Cote si sume
defalcate din impozitul
pe venit

10.706.063

11.261.469

7.981.568

1.Cote defalcate din
impozitul pe venit

9.204.482

10.143.409

7.504.568

2.Sume alocate din
cotele defalcate din
impozitul pe venit
pentru echilibrarea
bugetelor locale

1.501.581

1.118.060

477.000

IIL Impozite si taxe pe
proprietate

13.667.709

5.380.818

12.997.562

5.331.795

13.627.409

5.128.229

1.Impozit pe cladiri de la
persoane fizice

525.472

772.896

510.832

645.540

546.904

659.401

2.Impozit §i taxa pe
clddiri de la persoane
juridice

10.179.816

1.727.325

9.652.339

1.540.657

10.184.366

1.801.590

3.Impozit pe terenuri de
la persoane fizice

625.674

1.096.701

669.565

940.702

663.243

748.405

4.Impozit i taxa pe
teren de la persoane
juridice

1.382.701

482.753

1.389.605

554.600

1.515.758

465.250

5.Impozitul pe terenul
extravilan

934.991

1.178.823

753.067

1.480.849

678.579

1.247.565

6.Taxe judiciare de
timbru si alte taxe de
timbru

4.003

122.026

1.434

169.217

14.057

205.777

7.Alte impozite si taxe
fiscale

15.052

294

20.720

230

24.502

241

IV. Sume defalcate din
TVA

0

15.848.040

0

19.050.389

4.191.700

1.Sume defalcate din
taxa pe valoarea
addugatd pentru
finantarea cheltuielilor
descentralizate la nivelul
comunelor, oragelor,
municipiilor

0

15.099.040

0

18.778.889

3.341.700

2.Sume defalcate din
TVA pentru drumuri
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3.Sume defalcate din
taxa pe valoarea
addugata pentru
echilibrarea bugetelor
locale

749.000

271.500

850.000

V. Taxe pe servicii
specifice

4.121

305.402

14

86.096

1.521

87.406

Impozit pe spectacole

398

727

14

920

0

772

Alte taxe pe servicii
specifice

3.723

304.675

0

85.176

1.521

86.634

VI. Taxe pe utilizarea
bunurilor, autorizarea
utilizéirii bunurilor sau
pe desfisurarea de
activitati

1.850.966

1.018.681

2.035.874

1.069.558

2.210.287

1.134.452

1.Impozit pe mijloacele
de transport detinute de
persoane fizice

920.411

570.917

986.831

619.067

1.113.197

657.078

2.Impozit pe mijloacele
de transport detinute de
persoane juridice

902.933

389.063

1.014.224

377.833

1.061.926

406.500

3.Taxe si tarife pentru
eliberarea de licente si
autorizatii de functionare

-11.825

35.844

-1.990

48.914

-490

48.293

4.Alte taxe pe utilizarea
bunurilor sau pe
desfasurarea de activitati

39.447

22.857

36.809

23.744

35.654

22.581

VIL. Alte impozite si
taxe fiscale

4.295

9.417

-200

14.200

0

4.191

B.VENITURI
NEFISCALE

3.173.833

3.599.827

3.102.492

3.448.228

3.131.375

3.095.711

VIIL. Venituri din
proprietate

1.447.934

1.975.651

1.419.778

2.660.568

1.426.511

2.144.098

1.Venituri din
concesiuni si inchirieri

1.447.934

1.965.655

1.419.778

2.626.908

1.426.511

2.109.680

2.Alte venituri din
proprietate

0

9.996

0

33.660

0

34.418

IX. Vanzarea de
bunuri si servicii

87.703

203.065

110.426

263.123

92.325

396.009

1. Venituri din prestari de
servicii

153.146

0

210.255

324.958

2.Venituri din
recuperarea cheltuielilor
de judecata

17.206

1.034

17.210

4.589

-10.978

30.192

3.Alte venituri din
prestari de servicii

70.497

48.885

93.216

48.279

103.303

40.859

X.Venituri din taxe
administrative

86.238

37.292

0

30.871

1.Taxe extrajudiciare de
timbru

57.059

6.286

0

285
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2.Alte venituri din taxe
administrative

0

29.179

0

31.006

0

30.586

XI. Amenzi, penalititi
si confisciri

1.638.626

441.716

1.572.718

456.465

1.612.539

490.374

1.Venituri din amenzi §i
alte sanctiuni aplicate
potrivit dispozitiilor
legale

1.632.185

433.540

1.566.335

456.275

1.607.067

490.348

2.Alte amenzi,penalitati

6.441

8.176

6.383

190

5.472
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XII. Diverse venituri

-430

893.157

-430

30.780

34.359

1.Sume provenite din
finntarea bug,. a anilor
precedent sectiunea de
dezvoltare

95.592

2. Sume provenite din
finntarea bug. a anilor
precedent sectiunea de
functionare

21.506

1.Alte venituri

-430

776.059

-430

30.780

34.359

C.SUBVENTII

470.400

550.236

1.081.898

XIIIL Subventii de la
bugetul de stat

331.356

464.366

1.081.898

1.pentru finantarea
aparaturii medicale

8.782

2. pentru finantarea
unitatilor de asistenta
medico-sociala

298.000

422.900

496.100

3.pentru finantarea
sanatatii

29.420

35.015

55.581

4. pentru acordarea
ajutorului pentru
incélzirea locuintei cu
lemne, cdrbuni,
combustibili petrolieri

3.936

6.451

2.954

5.pentru finantarea
PNDL

0

518.481

XIV.Subventii de la
alte administratii

139.044

85.870

1.Sume primite de la
bugetul judetului pentru
clasele de invatamant
special

0

85.870

2. Sume primite de la
bugetul judetului pentru
drepturile copiilor cu
cerinte speciale

139.044

D. Venituri din capital

17.972

35.035

549

60.070

1.788

28.804
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E. Incasiri sume 0
fonduri fen
postaderare

1.701.708

0 1.161.594

3.4.4 Evolutia cheltuielilor pe ultimii trei ani

Principalele domenii finantate prin bugetul local in perioada 2016 — 2018 si ponderea acestora

in totalul cheltuielilor efectuate se prezinti astfel:

Tabelul nr.21

24.263.048 |

- lei-

Total cheltuieli uget lal, din care: 37.078.248

Autoritdfi publice 2.221.932 3.050.531 3.830.986
% din cheltuieli totale 7.076 8.227 15.789
Alte servicii publice generale 502.491 678.420 708.444
% din cheltuieli totale 1.600 1.830 2.920
Tranzactii privind datoria publica si imprumuturi | 0 0 0
% din cheltuieli totale 0 0 0
Ordine publici si sigurant nationald 14.190 46.906 91.698
% din cheltuieli totale 0.045 0.126 0.378
Invagdmant 15.444.657 18.645.606 2.512.237
% din cheltuieli totale 49.185 50.287 10.355
Sanatate 693.790 800.885 972.519
% din cheltuieli totale 2.209 2.160 4.008
Culturd, recreere i religie 1.109.856 1.406.603 1.490.091
% din cheltuieli totale 3.534 3.794 6.141
Asigurdri si asistenta sociald 2.324,824 2.870.825 3.190.697
% din cheltuieli totale 7.404 7.743 13.150
Locuinte, servicii §i dezvoltare durabild 3.377.443 4.123.689 4.610.633
% din cheltuieli totale 10.756 11.121 19.003
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Protectia mediului 3.197.329 1.016.687 974.450
% din cheltuieli totale 10.182 2.742 4.016
Actiuni generale economice 0 0 0
% din cheltuieli totale 0 0 0
Agricultura si silvicultura 0 0 0
% din cheltuieli totale 0 0 0
Transporturi 2.514.964 4.438.096 5.633.325
% din cheltuieli totale 8.009 11.970 23.218
Alte actiuni economice 0 0 247.968
% din cheltuieli totale 0 0 1.022

in structura, ponderea cheltuielilor inregistrate in perioada 2016-2018 se prezintd astfel:

_ ] - ) Tabelul nr.22 __-lei—
Execuie2016 | Exccutie2017 | Execufie 2018 _
%total | Sume | % [ Sume '%’!;i_ldta"l j Sume
b i total Pl Aol et |
Cheltuieli totai 100 31.401.476 | 100 | 37.078.248 100 | 24.263.048
Cheltuieli de personal | 48.223 | 15.142.319 | 53.916 | 19.991.264 23.659 | 5.740.362
Bunuri si servicii 23.250 |7.301.332 | 20.549 7.619.148 | 27.259 | 6.613.914
%Dobanzi 0 0 0 0 0 0
Proiecte cu finanfare | 0 0 0 0 1.022 247.968
din fonduri externe
nerambursabile
TRANSFERURI intre | 4.517 1.418.453 | 4.891 1.813.480 8.176 | 1.983.858
unitati ale adm.pb.
Asistentd sociala 5.087 1.597.519 | 4.472 1.658.308 7.420 | 1.800.289
Alte cheltuieli 1.154 362.400 | 0.975 361.500 2.545 617.566
Cheltuieli de capital 17.769 5.579.453 | 15.197 5.634.728 | 29.943 | 7.265.065
Operatiuni financiare | 0 0 0 0 0 0
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Plati efectuate in anii | O 0 0 -180 | -0.024 -5.974
precedenti si
recuperate in anul
curent

In anul 2018, din totalul platilor efectuate, cea mai mare pondere o reprezintd plitile cu
cheltuieli de capital, de circa 29,94 % fatd de 17,77 % in anul 2016.

Cheltuielile de capital in valori absolute au crescut in anul 2018 cu 1.685.612 lei fatd de
aceeagi perioadd a anului 2016, ca urmare a lucrarilor de investitii din sectorul bugetar.

In evolugia cheltuielilor de personal fin totalul cheltuielilor bugetare in anul 2018 se

inregistreazd o scadere semnificativa fata de anul 2016, astfel:
Tabelul 23  -lei-

Nr. % din cheltuieli
1 cheltuieli ! ' o
crt. gl Totalcheliich Cheltuieli de personal totale
I 2016 31.401.476 15.142.319 48,23
2, 2017 37.078.248 19.991.264 53,92
3 2018 24.263.048 5.740.362 23,66

3.5 Modul de organizare a sistemului contabil si a sistemului informatic

Pentru intelegerea sistemului contabil a fost analizata realitatea informatiilor furnizate de
conducerea entitdtii verificate, prin raspunsurile date la Chestionarul privind evaluarea sistemului
contabil al entitidtii (Macheta nr. 2) privind evaluarea acestui sistem cu privire la:

- categoriile principale de tranzactii din cadrul operatiunilor entitétii;

- modul de initiere a tranzactiilor economice;

- inregistrarile semnificative in contabilitate, documentele justificative si conturile din situatiile
financiare;

- procesul de evidentiere a operatiunilor economice in contabilitate si de raportare financiard, de
la initierea tranzactiilor semnificative si a altor evenimente pand la includerea in situatiile
financiare;

- efectuarea inregistrérilor contabile in format electronic.

Contabilitatea entitdtii verificate este organizatd intr-un compartiment distinct, ce are in
componentd 3 posturi din care 1 vacante, iar efectiv in activititi de contabilitate este implicatd 2
persoane.

Evidenta contabili este organizatd si condusé in partida dubld, cu obligativitatea intocmirii
trimestriale si anuale a situatiilor financiare §i asigurd, in principal inregistrarea cronologici si
sistematicd a operatiunilor patrimoniale in functie de natura lor, in debitul sau creditul unor conturi,
prin utilizarea unui cont corespondent, precum si stabilirea totalului debitului, creditului §i a
soldului fiecdrui cont i preluarea acestora in balantele de verificare si in bilanturile contabile.

Operatiunile banesti cu numerar efectuate prin casieria unitaii au fost contabilizate pe baza
registrului de casd in care sunt consemnate documentele primare care atestd incasdrile si pldile,
stabilindu-se totodatd si soldul final de cas, in conformitate cu prevederile Decretului nr. 209/1976
pentru aprobarea Regulamentului operatiunilor de casé, cu modificarile si completdrile ulterioare.

Operatiunile banesti s-au derulat prin trezorerie, prin conturi bugetare, contabilizarea
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executiei de casi fiind realizati pe indicatori bugetari, in conturile contabile previzute de OMFP nr.
191772005, cu modificérile si completirile ulterioare.

Sistemul de contabilitate a fost organizat in conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare
stabilite de Legea contabiliti{ii nr. 82/ 1991, cu modificarile si completirile ulterioare.
Contabilitatea cheltuielilor se tine pe feluri de cheltuieli, dupa natura sau destinatia lor, pe structura
clasificatiei bugetare: capitole, subcapitole, titluri, articole si alineate.

Au fost supuse aprobirii ordonatorului de credite proiectele de operafiuni care respecti
cerintele de legalitate, regularitate si care poarta viza de control financiar preventiv propriu.

Proiectele de operatiuni prezentate la controlul financiar preventiv propriu au fost insotite de
documente justificative, certificate in privinta realitéfii, regularitagii si legalititii prin semnétura de
catre conducétorul compartimentului de specialitate care a initiat operatiunea.

Trimestrial i anual au fost intocmite situaiile financiare, avandu-se in vedere respectarea
principiilor contabile §i a normelor prevazute in:

- Legea contabilitatii nr. 82/1991, cu modificirile si completdrile ulterioare;

- Ordinul 1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si
conducerea contabilitatii la institutiile publice;

- Legea nr. 273/2006, a finantelor publice locale, cu modificarile si completdrile ulterioare;

- Normele metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea, plata cheltuielilor
institutiilor publice, aprobate prin Ordinul MFP nr. 1792/2002, cu modificarile si completirile
ulterioare;

- Normele metodologice privind intocmirea si depunerea situatiilor financiare ale institutiilor
publice si normele metodologice privind incheierea fiecirui exercifiu bugetar, respectiv normele de
inchidere a exercitiului bugetar 2017 - OMFP nr.3809/2018 $i normele de intocmire si depunere a
situatiilor financiare anuale si a raportirile contabile anuale - OMEP nr. 129/2019.

fn cadrul entitdtii au fost asigurate conditiile pentru ca situatiile financiare s fie intocmite si
prezentate la termenele previzute de lege si exista o procedurd in care se prevede supervizarea
activitdfii desfisurate de personalul cu atributii financiar-contabile.

Contabilitatea asigura informatii ordonatorului de credite cu privire la executia bugetelor de
venituri si cheltuieli, patrimoniul aflat in administrare, intocmirea conturilor de executie ale
bugetului local.

Bilanful contabil consolidat, a fost vizat de Administratia Judeteand a Finantelor Publice
Bihor, iar situatia fluxurilor de trezorerie a fost vizatd de Trezoreria Salonta, confirmandu-se
exactitatea platilor de casi si a soldurilor conturilor de disponibilitagi.

Situatiile financiare au fost insotite de un raport in care se prezintd, in sintezi, nivelul de
asigurare al managementului asupra fiabilitatii sistemului contabil.
Au fost intocmite lucririle contabile premergitoare incheierii exercitiului bugetar constind in:

- inregistrarea in evidenta contabili a operatiunilor economico-financiare aferente activitatii;

- inchiderea conturilor de cheltuieli si a conturilor de venituri din care au fost efectuate,
intocmirea §i depunerea situatiilor financiare privind executia bugetard la 31 decembrie 2018;

- depunerea in conturile deschise la Trezoreria statului, a numerarului aflat in casieria
institutiei publice;

- confirmarea de citre institutia publici a Trezoreriei statului a soldurilor conturilor de
credite bugetare deschise si repartizate, de plifi si de disponibilitai reflectate in ultimul extras de
cont transmis de trezorerie.

Politicile contabile aplicate si cadrul de raportare - Criteriile generale utilizate la
intoemirea situatiilor financiare sunt cele prevézute de:

— OMFP nr. 1917/2005 privind normele metodologice privind organizarea si conducerea

contabil
— Legea contabilitatii nr. 82 din 1991, republicat3,

-----
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—~ OMFP nr.3809/2018 privind apobarea normelor de inchidere a exercitiului bugetar 2018,

— OMFP nr. 129/2019 privind aprobarea normelor de intocmire si depunere a situatiilor financiare
anuale si a raportirile contabile anuale.

~ Principiile si regulile bugetare previzute de Legea finantelor publice locale nr. 273/2006.

in ceea ce priveste intocmirea conturilor de executie pentru venituri si cheltuieli in anul
2018, informatiile referitoare la:

- prevederi bugetare s-au completat potrivit structurii indicatorilor aprobati prin Legea
bugetului de stat pe anul 2018 nr.2 , cu modificarile si completdrile ulterioare si altor reglementdri in
vigoare;

- drepturi constatate, incasiri realizate, pliti efectuate, cheltuieli efective s-au completat
in funcfie de sursele de finantare evidentiate in structura analitic a conturilor contabile.

Fatd de cele prezentate mai sus, se constati ci sistemul contabil al entititii a fost
reglementat si a functionat corespunzitor.

Pentru infelegerea sistemului informatic a fost analizats realitatea informatiilor furnizate de
conducerea entitatii verificate, prin raspunsurile date la chestionarul privind evaluarea acestui sistem
(macheta nr.3), cu privire la: - conformitatea utilizirii [T-ului;

- operarea IT (utilizarea IT-ului pentru sprijinirea sarcinilor administrative);
- performanta (economicitatea) utilizarii IT-ului;
- securitatea IT.

Concluzii rezultate din evaluarea modului de organizare a sistemului informatic;

- UA.T.M Salonta are organizat un sistem informatic de prelucrare automati a datelor
contabile care asigurd in general respectarea normelor contabile si controlul datelor inregistrate in
contabilitate, precum i pastrarea acestora pe suport tehnic;

- sistemul informatic asiguri intocmirea registrelor contabile obligatorii (registrul - jurnal,
Cartea mare) si obinerea situatiilor de raportare si evidenta conform reglementarilor existente;
transferul soldurilor conturilor de la o perioada la alta si de la sfargitul unui an financiar la inceputul
celuilalt an financiar se efectueaza automat de ciitre sistem;

- nu s-au detectat deficiente si disfunctionalitdti semnificative, nu s-au raportat incidente
privind accesul neautorizat, bazele de date nu au avut de suferit prin prisma pierderii sau degradarii,
aplicatiile informatice implementate au functionat in mod corespunzitor, nu s-au constatat aspecte
ce pot conduce la o prezentare eronati a situatiilor financiare intocmite;

- nu au fost utilizate programe speciale de protectie privind securitatea retelei, nu existi
proceduri cu privire la parole, utilizatorii avand posibilitatea de a-si modifica parola in orice
moment;

- nu existd o analizi a riscurilor pentru sistemul IT, nu existd un regulament de securitate IT
si nici reguli de securitate IT cu referire la entitate pentru toate procedurile IT utilizate;

- entitatea dispune de un specialist IT, nu existi o strategie de IT pe termen scurt/mediu si
nu este utilizat un sistem si/sau un software de management al retelei; arhivarea se face lunar.

- nu existd un registru al defectiunilor, ghiduri de programare pentru dezvoltare si nici
contracte de intretinere pentru echipamentele IT dupi iesirea acestora din garantie.

Entitatea utilizeazi software de aplicatie dezvoltat de citre terti cu module pentru:

- Contabilitate bugetard; Taxe si impozite; darea de seami si bilantul contabil; buget;
achizitii publice; resurse umane — salarizare;

- Forexebug; AFM declaratii; INSSE; SIM (sistemul integrat de mediu), ACON
(nregistrarea achizitiilor); SEAP; SICAP

- principalele aplicatii informatice utilizate sunt: MS Office, Sintact, Legis si Registrul
clectoral permanent;

- institutia are o licenti antivirus pe toate statiile de lucru, care este reinnoitd periodic.
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3.6 Modul de organizare si implementare a sistemului de control intern

Din evaluarea preliminari (in faza de planificare a auditului financiar) a sistemului de control
intern in scopul stabilirii nivelului de incredere al acestuia, am constatat urmitoarele:

1. Mediul de control intern al entitatii

Conform prevederilor art. 2 din 0.S.G.G. nr.400/2015 completat prin Ordinul 200/2016 si
600/2018, conducitorii institutiilor publice trebuie sd-gi stabileasci obiectivele, actiunile,
responsabilitatile, termenele, precum si alte componente ale masurilor respective in programe de
dezvoltare a sistemelor de control managerial, elaborate la nivelul fiecirei entitdfi publice.
Analizénd informatiile prezentate in macheta nr. 4, precum si din intervievarea personalului si
analiza documentelor prezentate am constatat urmitoarele aspecte privind implementarea
standardelor:

Referitor la standardul 1 — Etica si integritatea - s-a constatat ci:

La nivelul UATM Salonta s-a aprobat Codul etic aprobat prin Dispozitia nr. 210 din
22.05.2018, care stabileste regulile de comportament etic in realizarea atributiilor de serviciu,
aplicabil atat personalului de conducere cat si celui de executie. Principalul act normativ care
reglementeazd aceastd activitate este Legea nr. 7 din 2004 privind Codul de conduiti a
functionarilor publici, publicatd in Monitorul Oficial nr. 157 din 23 februarie 2004, continutul
acestui cod fiind accesibil intregului personal al entitatii auditate. A fost desemnat consilierul etic la
nivelul UATM Salonta Bihor prin Dispozitia nr. 24 din 11.02.2019 emisd de primarul Municipiului
Salonta, precum si responsabilul cu gestionarea declaratiilor de avere si interese.

Entitatea nu organizeazi periodic schimburi de experienta in domeniul eticii si/sau intlniri cu
personalul in vederea solutiondrii unor dileme etice. De asemenea, personalul nu este instruit
periodic in privinta modului de aplicare a reglementirilor in domeniul eticii.

Nu existd elaborati o procedurd prin care personalul este obligat si depuni periodic sau in
anumite situatii, declaratii privind cunoagterea si conformitatea cu principiile si valorile etice. Nu
existd o procedurd de protejare a avertizorilor in interes public.

Existd totusi o procedurd de cercetare disciplinard prealabili a angajatilor pentru
cazurile in care se sesizeazd sau se inregistreaza abateri disciplinare i anume PO-RU 10 privind
abaterile disciplinare.

Referitor la standardul 2 — Atributii, functii, sarcini - s-a constatat ca:

Prin Dispozifia nr. 162/12.04.2018 care completeaza Dispozitia nr.370/06.12.2016 s-a
organizat comisia de monitorizare, coordonare si indrumare metodologicd a implementirii si
dezvoltarii sistemului de control intern/managerial si s-a aprobat Regulamentul de organizare si
functionare al comisiei.

Comisia de monitorizare coordonare si indrumare metodologica a implementarii si dezvoltirii
sistemului de control intern/managerial a elaborat in baza standardelor de management un program
de dezvoltare a sistemelor de control managerial pe anul 2018.

Conducdtorul entitdii a elaborat raportul anual asupra sistemului de control intern/managerial
la 31 decembrie 2018, inregistrat cu nr. 1243/28.02.2019, in conformitate cu dispozitiile art. 4 alin.
(3) din Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern/managerial si controlul financiar
preventiv, republicatd, cu modificarile i completirile ulterioare.

Referitor la standardul 3 - Competenta, performanti — s-a constatat ci:

- existd un program anual de pregitire profesionald a angajatilor , centralizat pe baza
nevoilor de perfectionare identificate si transmise de citre compartimentul de resurse umane al
entitatii;

- personalului 1i sunt aduse la cunostintd regulamentele interne si fisele posturilor;

- entitatea a elaborat o procedurd de delegare a responsabilititilor(PS-05). Fisele postului
au fost partial actualizate corespunzitor cu responsabilitagile si atributiile delegate, in toate cazurile
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(de exemplu in cazul persoanelor care au primit responsabilitdti prin regulamentul comisiei de
control intern managerial);

- entitatea a identificat functiile considerate ca fiind sensibile;

-performantele profesionale individuale ale angajatilor sunt evaluate in raport cu
obiectivele anuale individuale si sunt discutate cu acestia de cétre evaluator;

- competenta si performanta sunt sustinute de instrumente adecvate, care includ tehnica de
calcul, programele informatice, metodele de lucru etc.

Referitor la standardul 4 — Structura organizatorica — s-a constatat ca:

Structura organizatorica este stabilitd astfel incét sa corespunda scopului si misiunii entitatii
si si serveasca realizirii in conditii de eficientd, eficacitate si economicitate a obiectivelor stabilite.

La nivelul UATM Salonta organigrama entit3{ii si numarul de personal precum si statele
de functii si de personal a fost aprobata prin Hotirdrea Consiliului Local al Municipiul Salonta
nr.36/14.03.2019.

Incadrarea cu personal de conducere si personal de executie a acestor structuri se regdseste
in statul de functii al entititii si se realizeazi cu respectarea concordantei dintre natura posturilor si
competentele profesionale si manageriale necesare indeplinirii sarcinilor fixate titularilor de posturi.

Structura organizatorica a fost stabilita astfel incét s3 corespunda scopului si misiunii entitatii
si si serveasci realizérii in conditii de eficientd, eficacitate si economicitate a obiectivelor stabilite.

2. Performanta si managementul riscului (procesul de evaluare a riscului de citre
entitate)

Referitor la standardul 5 — Obiective — s-a constatat ca:

Conducerea entitafii publice a definit obiectivele determinante, legate de scopurile entitafii,
precum si pe cele complementare, legate de fiabilitatea informatiilor, conformitatea cu legile,
regulamentele si politicile interne, §i a comunicat obiectivele definite tuturor salariafilor.

Obiectivele specifice au fost stabilite in anul 2016, obiectivele specifice nu au fost actualizate,
ultima formd fiind cea aprobatd in 2016 a Comisiei de monitorizare, coordonare si indrumare
metodologici a dezvoltirii sistemului de control intern/managerial - Anexa Centralizatorul
obiectivelor specifice si indicatorilor de performanta pentru anul 2016 aferent structurilor organizate
din cadrul UATM Salonta.

Stabilirea activitagilor individuale, care sd conducd la atingerea obiectivelor specifice, s-a
realizat pentru fiecare angajat, prin fisa postului. Obiectivele definite au fost formulate, astfel incat
si raspundai cerintelor pachetului S.M.A.R.T. (specific, masurabil, necesar, realist, fixat in timp).

A fost intocmit Registrul riscurilor pe anul 2018 si este actualizat in data de 16.01.2019 .

Referitor la standardul 6 — Planificarea — s-a constatat ca:

Activitatea de planificare se realizeazi la nivelul serviciilor, birourilor si compartimentelor de
specialitate din cadrul UATM Salonta si asigurd alocarea resurselor pentru personalul entitatii si
compartimentelor acestora, astfel incat obiectivele specifice si fie realizate. La nivelul entitdii au
fost realizate analize periodice si cu caracter exceptional ale conducerii, pe baza datelor furnizate de
serviciile, birourile i compartimentele de specialitate.

Coordonarea activitatilor se realizeazi prin intermediul consultdrilor din cadrul sedintelor de
lucru organizate la nivelul structurilor functionale din cadrul entitatii.

Referitor la standardul 7 — Monitorizarea performantelor — s-a constatat ca:

Pentru fiecare obiectiv specific definit la nivelul entitdtii au fost stabiliti indicatorii de
performanti cantitativi si calitativi, care si ofere informatii conducerii in vederea adoptarii unor
decizii corecte pentru directiile de activitate, cum ar fi: atragerea de finantiri din fonduri externe
nerambursabile; urmdrirea eficientd si incasarea veniturilor cuvenite bugetului local provenite din
taxe, chirii, redevente, amenzi; utilizarea eficientd a fondurilor publice prin aplicarea corectd a
procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie publica.

31

Lo M



La nivelul entititii, in anul 2018, Registrul riscurilor a fost actualizat, au fost identificate si
evaluate riscurile care pot afecta in mod semnificativ realizarea obiectivelor.
Referitor la standardul 8 — Managementul riscului — s-a constatat ca:
- entitatea a elaborat registrului riscurilor;

- a fost elaboratd o procedurd privind managementul riscurilor la nivelul ordonatorului
principal de credite (PS 07 privind managementul riscurilor)

- nu existd o procedura privind analiza structurii si functiondrii compartimentelor, dar a fost
demaratd o analizd in anul 2018 a fiselor de post, obiectivelor corelate cu rezultatele asteptate si
indicatorii de performanta i rapoartele de evaluare. Pe baza acestora, la nivelul comisiei de control
intern managerial s-a ficut o analizi pentru a se vedea in ce mésurd sunt corelate cu Standardul 3 -
Structura organizatoricd, Standardul 5 - Obiective si Standardul 7-Monitorizarea performantelor,
pentru a putea fi imbunétitite;

- conducerea entititii publice analizeazd mediul extins de risc in care actioneazd si stabileste
modul in care acesta 1i afecteazi strategia de gestionare a riscurilor.

3. Activitati de control

Referitor la standardul 9 — Proceduri — s-a constatat ca:

- au fost elaborate proceduri operationale aferente activitatilor procedurale identificate la
nivelul entititii, din totalul activitatilor procedurale in numar de 80, au fost elaborate 18 proceduri
de sistem si un numir de 62 proceduri operationale, proceduri care sunt actualizate in cursul lunii
ianuarie 2019.

-procedurile formalizate sunt semnate la intocmire de cétre responsabilii de activitdfi, la
verificare de citre seful de compartiment, la avizare de catre presedintele Comisiei de monitorizare
si se aprobi de catre conducitorul entitatii publice.

Referitor la standardul 10 - Supravegherea - s-a constatat ca:

Conducerea entititii publice a initiat, aplicat si dezvoltat controale adecvate de supraveghere
a activititilor, operatiunilor si tranzactiilor, in scopul realizirii eficace a acestora pentru a se asigura
ci procedurile sunt respectate de citre salariati in mod efectiv si continuu.

Supravegherea i supervizarea se realizeaza prin rezolutii, dispozitii, masuri §i indrumari date
de sefii serviciilor, birourilor si compartimentelor in raport cu documentele de lucru intocmite de
intreg personalul.

Supravegherea activitatilor in cadrul entitétii se referd la faptul ca:

- fiecdrui salariat i se comunic3 atributiile, responsabilitatile si limitele de competentd
atribuite;

- se evalueaz3 sistematic activitatea fiecarui salariat;

- se aproba rezultatele activitatii in diverse etape de realizare a acesteia.

- entitatea are elaborate proceduri operationale de lucru privind control financiar preventiv
propriu, precum si privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor;

- existd programul anual al achizitiilor care este actualizat in functie de creditele bugetare
aprobate;

- controlul financiar preventiv propriu a fost organizat in cadrul entitd{ii potrivit deciziei
ordonatorului de credite, prin care s-au nominalizat persoanele autorizate sd exercite aceastd
atributie;

- proiectele de operatiuni prezentate la controlul financiar preventiv propriu sunt cele
previzuta de OMFP 923/2014 pentru aprobarea normelor metodologice generale referitoare la
exercitarea controlului financiar preventiv, cu modificarile si completdrile ulterioare si s-a
particularizat “Cadrul general al operatiunilor supuse controlului financiar preventiv” la specificul
unitatii. Nu au fost Inregistrate refuzuri de vizs;
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- pentru aplicarea prevederilor normelor metodologice, O.M.P.F. nr.1792/2002, actualizat,
privind angajarea, lichidarea, ordonanfarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, s-au stabilit,
persoanele imputernicite sd efectueze operagiunile legate de angajarea, lichidarea, ordonantarea §i
plata cheltuielilor, precum si organizarea, eviden{a si raportarea angajamentelor bugetare si legale,
sarcini ale ordonatorului de credite.

Referitor la standardul 11 — Continuarea activititii — s-a constatat ca:

- entitatea a stabilit misurile de diminuare a situatiilor generatoare de intreruperi in derularea
activitagilor i, astfel sd existe masuri prestabilite pentru asigurarea continuitatii activitatii astfel:

- angajarea de personal in locul celor pensionati sau plecafi din entitatea publica din alte
considerente;

- delegarea, in cazul absentei temporare (concedii, pleciri in misiune etc.);

- proceduri formalizate pentru administrarea situatiilor care pot afecta continuitatea
operationald si a tranzactiilor financiare relevante;

- achizitii pentru inlocuirea unor echipamente necorespunzatoare din dotare;

- service pentru intretinerea echipamentelor.

- au fost stabilite si aplicate masuri adecvate pentru asigurarea continuitatii activitailor, in
cazul aparitiei unor astfel de situaii la nivelul entitatii, dar nu au fost inventariate situaiile care pot
conduce la discontinuitati in activitate si nu a fost intocmit un plan de continuitate a activitiii, care
s3 aibi la baz identificarea si evaluarea riscurilor cu impact in continuitatea operationala.

4. Informarea i comunicarea

Referitor la Standardul 12 - Informarea si comunicarea

- in cadrul entita{ii existd proceduri formalizate cu privire la sistemul de comunicare internd i
externd , sunt aplicate prevederile Legii nr.544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes
public, cu modificarile i completdrile ulterioare si HG nr.123/2002.

- sistemul informational si de comunicare a entitafii sprijind conducerea si angajatii in
indeplinirea sarcinilor, a responsabilitdtilor §i in atingerea obiectivelor. Primirea §i transmiterea
informatiilor se realizeazd, fluent si precis prin intermediul e-mail-ului, telefonic, posta speciala,
adrese scrise transmise prin registraturd. Comunicarea in cadrul institutiei se realizeaza prin: retea
informatici, telefon, e-mail, telefon, adrese scrise, site https://salonta.net/ro/;

- exista proceduri interne ce stabilesc accesul la informatii de interes public ,,PS 17 privind
accesul la informatiile de interes public la cerere” si cu privire la inregistrarea, analiza,
verificarea, solutionarea si remiterea rispunsurilor la petitii ,,PS 11 Comunicarea”.

Referitor la Standardul 13 - Gestionarea documentelor

- la nivelul entitatii existd procedura de sistem privind activitatea de asigurare a primirii,
inregistrérii, solutiondrii §i transmiterii corespondentei si procedurd privind circuitul documentelor.
De asemenea, se aplica si procedurd privind constituirea arhivei curente ce contine prevederi privind
masuri de securitate pentru protejarea documentelor impotriva distrugerii, furtului, pierderii,
incendiului.

- comunicarea in cadrul compartimentelor entitdfii se realizeazd prin diverse metode:
rapoartele anexa la situatiile financiare trimestriale, sedinte de analizd a activitatii, alte procedee
conform ROI si fisei postului, comunicare verbald, etc.

- conducitorul entitatii este informat periodic, trimestrial asupra contului de executie si
asupra valorilor patrimoniale.

Referitor la Standardul 14 - Raportarea contabild si financiara

- generarea informatiilor este realizata de sistemul informatic existent in entitate, si/sau manual,
prin crearea anumitor baze de date conform legii — ex.: baza de date privind evidentele contabile,
etc,
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- la nivelul compartimentului financiar-contabil au fost inventariate activititile desfdsurate,
existdnd proceduri elaborate;

- sunt instituite controale suficiente pentru a asigura corecta aplicare a politicilor, normelor si
procedurilor contabile, precum si a prevederilor normative aplicabile domeniului financiar contabil;
executia bugetars au fost prezentate la termen.

- generarea informatiilor este realizati de sistemul informatic existent in entitate, gi/sau manual,
prin crearea anumitor baze de date conform legii — ex.: baza de date privind evidentele contabile,
etc;

- la nivelul compartimentului financiar-contabil au fost inventariate activitifile desfasurate,
existdnd proceduri elaborate;

- sunt instituite controale suficiente pentru a asigura corecta aplicare a politicilor, normelor si
procedurilor contabile, precum si a prevederilor normative aplicabile domeniului financiar contabil;
executia bugetard au fost prezentate la termen.

Evaluarea activititii de control financiar preventiv:

Activitatea de control financiar preventiv este organizatd si se desfagoard in temeiul OG nr.
119/1999 privind controlul intern §i controlul financiar preventiv si prevederile OMFP nr.
923/28.07.2014 pentru aprobarea Normelor metodologice generale referitoare la exercitarea
controlului financiar preventiv si a Codului specific de norme profesionale pentru persoanele care
desfasoar3 activitatea de control financiar preventiv propriu.

Conducitorul entitiitii a desemnat persoanele care exercitd controlul financiar preventiv si
operatiunile supuse acestui control. Nu au fost prezentate proiectele de operatiuni ale controlului
financiar preventiv propriu, cele previzute de O.M.F.P. 923/2014 pentru aprobarea Normelor
metodologice generale referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv si a Codului specific
de norme profesionale pentru persoanele care desfagoard activitatea de control financiar preventiv
propriu §i nu s-a particularizat ,Cadrul general al operatiunilor supuse controlului financiar
preventiv” la specificul entitatii.

Nu au fost inregistrate refuzuri de viza, care si impund asumarea raspunderii ordonatorului
principal de credite pentru efectuarea operatiunilor.

Organizarea activitdtii privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata
cheltuielilor

Conform O.M.P.F. nr. 1792/2002 s-a emis o procedurd operationala privind angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor (PO-FC.11) dar nu au fost stabilite persoanele
imputernicite s efectueze operatiunile legate de angajarea, lichidarea, ordonanfarea si plata
cheltuielilor fiind efectuate de compartimentul contabil al entitdtii cu ajutorul unei aplicatii
informatice din cadrul modului informatic ,,Contabilitate”.

5. Evaluare si audit intern

Referitor la standardul 15 — Evaluarea sistemului de control intern managerial —

s-a constatat ci programul de dezvoltare a sistemului de control intern/ managerial a fost elaborat §i
implementat.

Registrul riscurilor legate de desfasurarea activitatilor proprii entitaii este actualizat.

La nivelul entitatii a fost completat Chestionarul de autoevaluare. Conducitorul entitdtii
publice, respectiv primarul Municipiului Salonta, a elaborat raportul anual asupra sistemului de
control intern managerial, inregistrat cu nr. 1243/28.02.2019, care cuprinde informafii privind
stadiul implementdrii m#surilor/actiunilor prevdzute in programul de dezvoltare a sistemului de
control intern/managerial, zonele vulnerabile identificate, instrumentele de control necesar a fi
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implementate, masuri si directii de actiune pentru cresterea capacitatii controlului intern/managerial
in realizarea obiectivelor entittii.

Referitor la standardul 16 — Auditul intern — s-a constatat ca:

- activitatea de audit intern, art. 42 alin 1 din Legea nr. 94/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi, prevede: ,In indeplinirea atributiilor pe care i le oferd legea, Curtea de
Conturi mai are urmatoarele atributii: a) s evalueze activitatea de control financiar propriu i de audit
intern a persoanelor juridice controlate”, iar alin. 2 stabileste cd ,Persoanele juridice supuse
controlului Curtii de Conturi sunt obligate s transmita acesteia, pand la sfarsitul trimestrului I pentru
anul precedent, raportul privind desfésurarea si realizarea programului de audit intern”.

In perioada auditati entitatea nu are activitate de audit intern avand prevézut in organigrama

doua posturi de auditor intern, din care doar un post a fost ocupat incepand cu data de 04.03.2019.

in sinteza, pentru evaluarea sistemului de control intern am identificat §i documentat o parte
din controalele pe care managementul le-a implementat §i am aplicat proceduri de audit pentru
evaluarea proiectérii §i implementérii acestora.

Din punct de vedere procedural, sistemul de control intern si managerial este organizat in
conformitate cu prevederile 0.S.G.G. nr.400/2015 completat prin Ordinul 200/2016 si partial
conform 0.S.G.G. nr.600/2018 pentru aprobarea Codului controlului intern/managerial la entitétile
publice, la nivelul UATM Salonta politicile si procedurile elaborate si implementate de
managementul entititii publice asigurd in mare parte atingerea obiectivelor entitatii intr-un mod
economic, eficient si eficace, respectarea regulilor specifice domeniului, a politicilor si deciziilor
managementului, protejarea bunurilor si informatiilor, prevenirea si depistarea fraudelor i erorilor,
precum si furnizarea in timp util de informatii de incredere pentru management.

In consecinti, in evaluarea preliminard a controlului intern auditorii publici externi au avut in
vedere:

- erorile care pot sa apard ca urmare a riscurilor identificate;

- daci controalele sunt stabilite in mod adecvat pentru a putea preveni erorile din situafiile
financiare;

- daci controalele identificate pot detecta o eroare, in cazul in care aceasta a apérut, in mod
prompt;

- semnificatia erorilor care nu au fost detectate de controlul intern in situatiile financiare;

- daci controalele sunt susceptibile si functioneze in mod satisfécitor pe parcursul perioadei
financiare auditate, cu un nivel tolerabil de esecuri ale acestora.

Sistemul de control intern la nivelul UATM Salonta evaluat de cétre auditorii publici externi,
pe baza celor cinci componente, se prezintd dupd cum urmeaza:

Tabel nr.24
Sistemul de control intern Ridicat Mediu Scizut
Mediul de control X
Performante si managementul riscului (evaluarea riscului) X
Activitdti de control X
Informare si comunicare X
Evaluare si audit intern X

in concluzie, urmare evaludrii preliminare a modului de proiectare si implementare a
sistemului de control intern din entitate, auditorii publici externi apreciazi ca sistemul de control
intern pare a fi partial conform iar nivelul preliminar de incredere in sistemul de control intern
este ,mediu”.
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3.7 Evaluarea riscurilor

La evaluarea riscurilor, auditorii publici externi au avut in vedere urmitoarele considerente:

- conducerea entititii verificate poate utiliza rationamente diferite in interpretarea actelor
normative;

- erorile umane aparute;

- sistemele pot fi concepute impropriu sau sa functioneze ineficient;

- controalele pot fi eludate;

- probele de audit pot fi ascunse sau refinute

in efectuarea controlului, auditorii publici externi au evaluat riscul de audit pentru fiecare
obiectiv specific supus verificérii, urménd a aplica procedurile de audit care sunt necesare pe tot
timpul desfisurdrii actiunii de verificare. Acest lucru este realizat cu scopul de a se reduce riscul de
audit la un nivel acceptabil in anumite circumstante specifice, in asa fel incét sd se obtind asigurarea
rezonabil3 ca baza pentru concluzia auditorilor.

Identificarea si evaluarea riscurilor are la bazi concluziile formulate de echipa de control in
urma parcurgerii fazelor anterioare din etapa de planificare, consemnate in documentul de lucru
DLP A1100 ,,Intelegerea activitatii entitatii auditate”, precum si rdspunsurile primite de la entitatea
controlatd la intrebarile formulate de auditorii publici externi prin chestionarele transmise cu ocazia
notificdrii entititii cu privire la actiunea de control.

In evaluarea riscurilor au fost utilizate si alte proceduri de audit, cum ar fi: teste de control,
proceduri analitice, teste de detaliu obtinute prin diverse tehnici: observarea, inspectia.

a) Evaluarea riscului inerent - Riscul inerent a fost evaluat pentru fiecare categorie de
operatiuni in parte pe baza informafiilor obtinute in urma cunoasterii activitdii institutiei, din
experienta controalelor efectuate in anii precedenti, precum si pe baza datelor furnizate de
managementul acesteia, in functie de:

- natura activitatii entititii si complexitatea operatiunilor;

- existen{a unor operatiuni neobisnuite;

- estimdri privind inregistrarea operatiunilor, utilizarea rationamentului profesional in
stabilirea anumitor valori;

- susceptibilitatea unor active la fraude materiale sau sustragere;

- asocierea si valoarea inregistrarilor/operatiunilor, schimbdri in sistemul IT;

- numirul locatiilor/schimbari survenite in organizarea entitafii;

- operatiuni conduse dupa reglementari complexe/complexitatea principiilor de calcul sau
contabile.

De asemenea, factorii luati in considerare in evaluarea riscului in cadrul controlului sunt:
experienta si pregitirea personalului; modificdri in structura personalului angajat; natura
operatiunilor economice, inregistrarea corectd a operatiunilor si valoarea articolelor contabile;
complexitatea reglementirilor legale aplicabile si a principiilor contabile sau de calcul; modul de
organizare si implementare a sistemului de control intern; respectarea prevederilor legale i a
principiilor economicititii, eficientei si eficacitétii in cadrul fiecarui obiectiv verificat.

[n urma evaludrii riscului inerent pe categoriile de operatiuni selectate in vederea auditdrii, s-
a constatat ci: entitatea are o activitate variatd, are in subordine un opt ordonatori tertiari de credite,
realizeazi activitifi ce se incadreazd in diverse capitole ale clasificatiei functionale, iar in urma
verificdrilor anterioare au rezultat inregistriri contabile neconforme, plati nelegale privind cheltuieli
de capital/bunuri si servicii, precum si venituri nerealizate, ceea ce a condus la concluzia ca exista
zone de risc potentiale in activitatile derulate de entitatea verificata.

Urmare evaludrii riscului inerent pe fiecare categorie de operatiuni selectatd in functie de
factorii analizati, nivelul acestuia a fost apreciat ca fiind mediu.

b) Evaluarea riscului de control - Riscul de control a fost evaluat in functie de:

- modul in care entitatea a analizat riscurile legate de desfdsurarea activitatilor proprii;
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- planurile elaborate de entitate pentru eliminarea consecintelor aparitiei riscurilor;
- abordarea conducerii fatd de modul de aplicare a planurilor de limitare a consecintelor de
aparitie a riscurilor.

Riscul de control s-a evaluat pe baza experientei acumulate din controalele anilor precedenti
privind procedurile de control aplicate in practicd in cadrul entitatii auditate si a rdspunsurilor la
chestionarele privind evaluarea procedurilor de control intern si de testare a controalelor.

Avind in vedere controalele anterioare efectuate de auditorii publici externi din cadrul
Camerei de Conturi Bihor cu ocazia misiunii de verificare efectuatd in anul 2016 si informatiile
privind bugetul anual al entitétii auditate; sistemul de management, contabil si de control intern,
politicile contabile gi implementarea tehnicii de calcul, ca reguld generald, sistemul s-a apreciat cu
un nivel mediu de risc si s-au identificat urmatoarele zone de risc potentiale in activititile
derulate de entitatea verificatd:

- nerespectarea procedurilor legale privind elaborarea, continutul si structura proiectului de
buget local in conformitate cu prevederile Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale;

- nerespectarea prevederilor legale referitoare la evidenta financiar-contabila;

- nestabilirea, neevidentierea si neincasarea in cuantum real a impozitului pe clddiri/teren ;

- nestabilirea si neincasarea taxei pe cladiri datoratd de persoane juridice pentru clidiri
proprietatea institutiei concesionate/inchiriate/ date in folosint;

- neefectuarea indexdrii anuale a redeventei/chiriilor §i nestabilirea majorérilor de intarziere
la veniturile din redevente/chirii incasate peste termenul scadent;

- neaplicarea masurilor de executare silitd in conformitate cu prevederile Titlului VIII din
0.G. 92/2003, republicatd, privind Codul de procedurd fiscald, cu modificérile si completarile
ulterioare, pentru stingerea creantelor fiscale;

- neevidentierea domeniului public si privat al municipiului;

- nerespectarea normelor legale privind organizarea si efectuarea inventarierii tuturor
elementelor patrimoniale, inregistrarea in evidenta contabild a rezultatelor acestora;

- efectuarea de plati nelegale din bugetul local pentru obiective de reparatii curente si
investitii.

De asemenea, in desfisurarea misiunii de audit se va tine seama de factorii interni si externi
in misura s influenteze modul de indeplinire a obiectivelor specifice unitétii, dupd cum urmeaza:

e Factorii externi care pot influenta activitatea desfdsuratd de entitatea auditatd includ
factori legislativi, factori economici §i sociali, respectiv:

- cadrul legislativ ciruia i se supune intreaga activitate a entitédtii este complex, acesta
suportind modificari si completdri frecvente, inclusiv in exercitiul bugetar supus auditérii;

- realizarea activititii depinde de asigurarea prin bugetul de venituri si cheltuieli aprobat a
resurselor financiare necesare;

e Factorii interni care pot influenta activitatea entitétii sunt: sistemul de management,
sistemul contabil bine organizat si implicat in sistemul administrativ, implementarea si utilizarea
sistemului informatic integrat, care permite comunicarea feed-back intre conducere si executie, pe
verticald si intre toate compartimentele functionale, pe orizontald, precum si deciziile emise de
conducerea entitatii privind organizarea formelor de control intern.

Fata de evaludrile efectuate, de aspectele constatate in verificarea cheltuielilor din
controalele efectuate in anii precedenti si din experienta acumulatd se poate afirma cé riscul de
control este mediu, ceea ce creeazi posibilitatea ca procedurile de control aplicate sd nu fie
intotdeauna eficiente in practica.

Pentru fiecare categorie de operatiuni supusa verificdrii, riscul de audit a fost evaluat astfel:

_ B Tabelul nr.25
‘ Nr. | Categoria de operatiuni economice Riscul Riscul de
crt. - B inerent control
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L. Venituri fiscale si nefiscale | _ Mecﬁ _ Mediu |
2. Cheltuieli de personal si contributii sociale Mediu |  Mediu |
3. | Cheltuieli cu bunuri si servicii | Mediu | Mediu |
4. | Cheltuieli de capital Mediu |  Mediu |
5. | Alte cheltuieli (asociatii §i fundatii) . Mediu | Mediu |
; 6. Transferuri _ Mediu | Mediu l

| 4. Metodologia de audit aplicati pe parcursul desfisuririi misiunii de audit financiar |

4.1. Stabilirea pragului de semnificatie (nivelul materialitatii)

Auditorii publici externi trebuie sd determine pragul de semnificatie pentru stabilirea
procedurilor de audit pe care le vor efectua, a dimensiunii si continutului esantioanelor din cadrul
categoriilor de operatiuni economice care vor fi auditate.

La determinarea pragului de semnificatie (materialitatea) auditorii publici externi au avut in
vedere:

- elementele relevante care ar putea influenta nivelul pragului de semnificatie;

- cadrul legislativ in vigoare si cerintele altor reglementdri relevante care ar putea influenta
acest nivel;

- considerente legate de categoriile de operatiuni economice, soldurile conturilor, prezentarea
informatiilor si relatiile existente intre acestea.

In conformitate cu standardele de audit, precum si cu Regulamentul privind organizarea si
desfisurarea activitiilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din
aceste activitati, auditorii stabilesc un nivel al pragului de semnificatie exprimat sub forma unei
valori numerice, obtinuti prin aplicarea unui procent cuprins intre 0,5% si 2% la valoarea totald fie
a cheltuielilor, fie a plitilor, fie a veniturilor, in functie de specificul activititii desfasurate de
entitatea auditata.

Observatii:

1. Nivelul veniturilor a fost stabilit prin cumularea veniturilor bugetare inscrise in
contul de executie al bugetului local (cap.50.02) cu cel al institutiilor publice finantate din venituri
proprii si  subventii din  bugetul local (cap.50.10)(cu  exceptia cap.bug. 66
,Sanitate”(art.bug.66.10.06.01,,Spitale generale”), care datoritd volumului mare de venituri proprii
incasate se auditeazi periodic prin actiune distinctd, ultima actiune de audit fiind efectuatd in anul
2017), astfel:

Tabel nr.26
Nr. £ o Credite Credite Incasiri
crt. initiale definitive realizate
1. | Venituri buget local 21.721.000 40.723.000 23.928.820
o | Venituri - buget institufii - partial | a0 005 | 4486053 | 3.441.746
autofinantate
Baza materialitiii 23.057.193 45.209.053 | 27.370.566
Oa Nivelul platilor a fost stabilit prin cumularea platilor efectuate si inscrise in contul de

executie al bugetului local (cap.50.02) cu cel al institutiilor publice finantate din venituri proprii si
subventii  din  bugetul local  (cap.50.10)(cu  exceptia cap.bug. 66  ,Sandtate”
”(art.bug.66.10.06.01,,Spitale generale”), care datoritd volumului mare de plati efectuate se
auditeaza periodic prin actiune distinctd, ultima actiune de audit fiind efectuatd in anul 2017), astfel:
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Tabel nr.27

Nr. Denumire indicator Credite Credite Plati

crt. initiale definitive efectuate
Pliti buget local 53.680.780 72.682.870 | 24.263.048
Plati buget institutii partial autofinantate 4.700.000 4.796.060 3.496.348
Baza materialititii 58.380.780 77.478.930 27.759.396

Motivatia auditorilor publici externi privind alegerea bazei de stabilire a materialitatii si
nivelului acesteia:

Urmare analizei efectuate, auditorii publici externi aleg ca bazd a materialitdtii platile
efectuate de entitate in anul 2018 si reflectate in contul de executie al bugetului local incheiat la 31
decembrie 2018 si din bugetul activitatilor finantate din venituri proprii si subventii conditii in care
baza materialitiitii este de 27.759.396 lei .

Auditorii opteazi pentru alegerea ca baza a materialitétii a platilor efectuate din urmétoarele
considerente:

- din analiza structurii veniturilor bugetului local a rezultat c& entitatea poate sd intervind
direct pentru dimensionare, urmdrire, executare si incasare doar asupra veniturilor proprii fiscale
realizate din impozite si taxe locale precum si cele nefiscale realizate din proprietatea entitdtii, in
suma de 9.512.060 lei deci 39,7% din total venituri. Celelalte venituri primite pentru echilibrarea
bugetului local, transferuri, subventii, cote si sume defalcate din TVA si impozit pe venit, au o
pondere importants, respectiv 60,3%, dar asupra acestora entitatea nu poate interveni. Urmare
acestei situatii, volumul veniturilor asupra carora auditorii isi pot exprima o opinie este volumul
veniturilor proprii, care este net inferior platilor nete inregistrate in contul de executie. S-a apreciat
astfel, ca structura veniturilor, asa cum a fost consemnati mai sus, nu este relevantd pentru stabilirea
ca bazi a materialitatii.

Calcularea pragului de semnificatie general: Tabel nr.28
Baza Valoarea pragului de semnificatie (lei)
pragului de
semnificatie 0,5% 1% 1,5% 2%
Plati efectuate 27.759.396 138.797 277.594 416.391 555.188

Pentru efectuarea auditului, s-a stabilit un nivel al materialitdtii de 2% din nivelul plétilor
efectuate, respectiv 555.188 lei.

4.2. Identificarea categoriilor de operatiuni economice auditate si utilizarea procedurilor
de audit

Pentru a obtine probele necesare atestarii asertiunilor (exhaustivitatea, acuratefea, realitatea,
regularitatea si prezentarea) pentru categoriile de operatiuni stabilite din contul de executie si
asertiunilor (exhaustivitate, proprietatea, evaluarea, existenta si prezentarea), pentru soldurile din
bilant, echipa de audit are in vedere efectuarea testelor directe de fond pentru toate operafiunile
selectate in esantioanele supuse auditdrii §i abordarea auditului, astfel incat si fie auditatd fiecare
categorie de operatiuni i fiecare obiectiv referitor la categoria de operafiuni respectiva.

Faptul ci auditorii publici externi ai Curfii de Conturi nu se pot baza in totalitate pe
controalele interne, determind o abordare a auditului bazatd in special pe teste de detaliu, teste
prezentate analitic pe categorii de operaiuni in cadrul documentelor de lucru ce vor fi intocmite in
acest sens in etapa de executie.
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La stabilirea modalititii de abordare a auditului, auditorii publici externi vor {ine seama side
identificarea/analiza zonelor de risc ce au incidentd semnificativa asupra activitdtii entitéfii si
implicit asupra situatiilor financiare auditate.

In general, abordarea auditului se va axa pe teste de detaliu care vor lua forma unor tehnici
specifice de obtinere a probelor de audit, cum ar fi: inspectia, investigarea si recalcularea.

Asertiunile se vor verifica pentru fiecare categorie de operatiuni, in functie de natura
acesteia. Pentru aceasta se vor elabora programe de audit, programe ce vor fi utilizate in etapa
executiei si care cuprind elementele, aspectele si asertiunile pe care auditori publici externi isi
propun si le verifice. Programele de audit vor fi selectate in functie de categoriile de operatiuni ce
vor fi auditate, rationamentul profesional al auditorilor si riscurile identificate.

Din plitilor efectuate in anul 2018 (27.759.396) se vor selecta in auditare:

- cheltuieli de personal - 4.084.702 lei;

- cheltuielile cu bunuri si prestiri servicii- 4.019.749 lei, categorie selectatd pentru
importanta in totalul cheltuielillor bugetare ale entitdii auditate, datd de natura si continutul
operatiunilor economice, ponderea lor in totalul plétilor efectuate in anul 2018, din care au fost
selectate subcategoriile mai sus ardtate.

- Alte cheltuieli — asociatii si fundatii — 506.550 lei;

- Cheltuieli de capital (art.71) — 7.165.065 lei;

De asemenea, se va proceda la selectarea urmatoarelor categorii de operatiuni:

Din contul de executie al veniturilor fiscale si nefiscale(incasiri):

venituri fiscale: 4.922.211 lei - impozit si taxa pe cladiri — 2.460.991 lei;
- impozit si taxa pe teren —2.461.220  lei;
venituri nefiscale: 2.190.680 lei = venituri din concesiuni si inchirieri.

Din bilantul contabil s-a selectat postul de bilant:

_,,active fixe corporale” — selectia s-a efectuat in urma analizei preliminare a bilanfului s
s-a selectat miscarea anuald a contului 212 “Constructii” care este in sumd de 4.371.312 lei, cu
pondere mare in total active fixe ale entitatii.

Pentru fiecare tranzactie din cadrul categoriilor de operatiuni selectate, se vor verifica
elementele cu valori mai mari decét pragul de semnificatie individual (functional). In acest mod se
asigurd o verificare mai largs, bazatd pe un rationament profesional, a elementelor care au valoare
sub pragul de semnificatie general.

4.3. Obtinerea si examinarea probelor de audit ce susfin constatarile inscrise in
raportul de audit financiar

Prin efectuarea de proceduri de audit am obfinut §i examinat probe de audit, respectiv acte,
documente si informatii, pe care le-am utilizat pentru a demonstra capacitatea conducerii si
personalului entitaii auditate de a actiona in conformitate cu prevederile legale in vigoare, cu
principiile stabilite prin regulamentele, procedurile, politicile si standardele adoptate si de a folosi
resursele in mod economic, eficient si eficace, dupa caz.

La stabilirea modului de abordare a auditului, s-a avut in vedere identificarea §i analiza
zonelor de risc ce au incidentd semnificativa asupra activitdtii entitatii si implicit asupra situafiilor
financiare auditate.

in vederea obtinerii probelor de audit, auditorii publici externi au evaluat asertiunile de
audit, reprezentdnd ,afirmafii" ale conducerii entitdtii auditate, care este responsabild pentru
prezentarea fideld in situatiile financiare a tuturor operatiunilor efectuate de aceasta, in conditii de
legalitate, regularitate, economicitate, eficientd si eficacitate, dupa cum urmeaza:
> pentru categoriile de operatiuni selectate din contul de executie bugetara - venituri fiscale §i
venituri nefiscale, cheltuieli de personal, cheltuieli cu bunuri si servicii, cheltuieli de capital
dobanzi, operatiuni financiare si alte cheltuieli:
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* aparitia (proprietatea) - operatiunile economice §i evenimentele care au fost inregistrate
apartin entitatii,

» exhaustivitatea - toate operatiunile economice si evenimentele care au avut loc au fost
inregistrate in patrimoniul entitatii,

* exactitatea - valorile si datele cu privire la categoriile de operatiuni economice si evenimente
au fost Inregistrate corespunzitor,

e data de inchidere - operatiunile economice §i evenimentele au fost inregistrate in perioada
contabili corecta,

e clasificarea - operatiunile economice §i evenimentele au fost inregistrate in conturile
corespunzitoare.
> pentru_categoriile de operatiuni selectate din bilantul contabil — ”Fondul bunurilor care
alcituiesc domeniul public si privat al UAT” si imprumuturi:

* existenta — activele si participatiile la capitalul propriu au fost inregistrate,

* drepturile si obligatiile - detinerea sau controlarea drepturilor asupra activelor si datoriilor,
precum gi asupra obligatiilor care decurg din acestea,

» exhaustivitatea - toate activele, datoriile i participatiile la capitalul propriu care ar fi trebuit
inregistrate au fost inregistrate,

* evaluarea si alocarea - stabilirea valorii activelor, datoriilor si participatiilor la capitalul
propriu, in conformitate cu legislatia, si evidentierea lor in conturile contabile corespunzatoare.

Procedurile de fond (proceduri analitice si teste de detaliu) au fost aplicate asupra
elementelor care au fost selectate din cadrul categoriilor de operatiuni auditate.

Tehnicile specifice de audit care au fost utilizate de auditorii publici externi: inspectia
inregistrarilor contabile si a documentelor care justificd efectuarea operatiunilor in anul auditat,
inspectia fizici a imobilizarilor corporale prin care s-a efectuat examinarea fizicd a acestora;
observarea modului de aplicare a procedurilor interne privind respectarea prevederilor legale cu
privire la efectuarea plafilor si a inventarierii patrimoniului entitdtii; confirmarea; recalcularea
si/sau reefectuarea.

Pentru identificarea modificdrilor intervenite in evolutia cheltuielilor si veniturilor
inregistrate de entitatea auditatd §i studierea corelatiilor dintre diferite posturi bilantiere au fost
utilizate proceduri analitice constand in analiza informatiilor din:

- Situatia cheltuielilor efectuate de entitate in perioada 2016-2018;

- Situatia veniturilor efectuate de entitate in perioada 2016-2018;

- Evolutia activelor si pasivelor in perioada 2016-2018.

Au fost obtinute, examinate si evaluate probe de audit suficiente, relevante si de incredere
care sustin constatérile inscrise in raportul de audit financiar §i concluziile respectiv recomandarile
formulate pentru inliturarea deficientelor constatate si imbundtatirea activitdfii entitdfii auditate,
precum si opinia de audit.

I 5. Sinteza constatirilor si concluziilor auditului financiar |

5.1. Constatirile si concluziile rezultate in urma desfisuririi auditului financiar la
UATM Salonta au fost inscrise in procesul-verbal de constatare incheiat, care constituie anexa la
prezentul raport de audit si se refera:

5.1.1. Denaturarea situatiilor financiare anuale urmare a nefectuirii sau efectuarii
eronate unor inregistriiri in evidenta contabila a unitatii
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Contabilitatea executiei bugetelor locale se organizeazd si se conduce la nivelul unititilor
administrativ-teritoriale, potrivit normelor metodologice emise de Ministerul Finantelor Publice si
asigurd inregistrarea operatiunilor privind: drepturile constatate, veniturile incasate, cheltuielile
efectuate in executarea bugetelor locale, precum si obligatiile cu termene legale de platd pani la data
de 31 decembrie a anului inchis, cu obligatia si conduca contabilitatea in partidi dubli cu ajutorul
conturilor previzute in planul de conturi general in care inregistreazi operatiunile economico-
financiare pe baza principiului contabilitétii de drepturi gi obligatii (de angajamente).

Din auditarea datelor Inregistrate in contabilitate i in situatiile financiare intocmite pentru
anul 2018, respectiv in balanta de verificare, contul de rezultat patrimonial si in contul de executie
prin tehnici de audit de observare, inspectie si investigare, s-a constatat:

a ) In verificarea componentei soldului contului 461 ,,Debitori” la 31.12.2018, in sumi de
306.304,32 lei, suma de 245.260.47 lei reprezintd taxa auto cu masa mai mare de 12 tone datorati
bugetului local de contribuabili persoane fizice §i juridice de pe raza municipiului Salonta pentru
aceste mijloace auto si neincasata la sfirgitul anului.

Prin compararea soldului de 245.260,47 lei reflectat in evidenta sintetica in soldul contului
461.01.01.02 cu restantele din evidenta analiticé pe plétitor la sfarsitul anului la aceastd taxa auto s-a
constatat cd restantele sunt in sumé de 220.568,04 lei deci mai mici cu suma de 24.692.43 lei,
diferentd inregistratd eronat care denatureaza situatiile financiare auditate.

b) de asemenea, in componentei soldului contului 461 ,,Debitori” la 31.12.2018, in sumi de
306.304,32 lei, suma de 61.043.82 lei reprezintd inregistrarea eronatd, pe venituri de doui ori, a unei
garantii de bund executie datoratd in anul 2016 de un executant de lucriri ,,Depona Edilitare”. Astfel
s-a inregistrat suma datorata 1n debit cont 461,,Debitori” prin creditarea contului 714 ,, Venituri din
creante reactivate si debitori dirversi ” iar la incasarea prin banc# a sumei s-a inregistrat in debit 521
" Disponibil in banca” plm creditul contului 751 ,,Venituri din vanzari de bunuri si servicii”.
Inregistrarea eronatd a sumei de 61.043,82 lei de dous ori ca venit denatureaza veniturile entitatii si
implicit situatiile financiare auditate.

c) garantiile refinute gestionarilor de valori materiale si banesti din cadrul entititii auditate in
suma de 24.836,16 lei se regédsesc in soldul contului 462,,Creditori” inregistrate eronat in acest cont
ca fiind creditori sub un an —datorii comerciale .

Operatiunea privind retinerea sumei drept garantie se realizeaza prin retinerea de pe statul de
platd, conform contractului incheiat cu salariatul astfel: contul 421 ,,Personal — salarii” = 428 , Alte
datorii in legdturd cu personalul / analitic distinct ,,Garantii retinute angajatilor”, iar operatiunea
privind depunerea sumei intr-un cont bancar distinct la o bancd comerciald, conform contratului
incheiat cu salariatul si a contractului incheiat cu banca in cauzi prin inregistrarea contabild 512
»Conturi la bianci” = 531 ,,Casa in lei ”.Concomitent, se inregistreazi garantia in conturi in afara
bilantului, clasa 8 —cont 8039,,Alte valori in afara bilantului”.

Cauzele ce au determinat abaterea constatata sunt:

- neconfruntarea periodicd a evidentei analitice cu cea sinteticd a creantelor si datoriilor
entitdtii cel putin o datd pe an la inventarierea acestora;

- neurmdrirea inregistrarii corecte in evidentele contabile analitice si sintetice a valorilor
banesti privind garantiile retinute gestionarilor de valori materiale §i banesti.

Valoarea operatiunilor care constituie abateri este in suma de 110.572 lei, din care:

-inregistréri eronate in contul 461 ,,Debitori” in suma de 24.692,43 (pct.a);

- inregistréri eronate in contul 461 ,,Debitori” in suma de 61.043,82 (pct.b)

- nregistréri eronate in contul 462 ,,Creditori” in suma de 24.836,16 (pct. ¢)

Consecintele economico — financiare a abaterii constatate au fost acelea cid situatiile
financiare intocmite la sférsitul anului, nu reflectd realitatea tuturor operatiunile patrimoniale ale
institutiei publice respectiv denaturarea creantelor (cont 461), datoriilor entitatii (cont 462) precum
si a veniturilor (cont 751) reflectate in bilantul anual.
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5.1.2 Nevirarea la bugetul local a sumelor reprezentind garantii de participare la licitatii
pentru care dreptul de solicitare a restituirii acestora s-a prescris

Urmare auditului efectuat s-a constatat ci, entitatea nu a virat la bugetul local garantiile de
participare la licitatii pentru care s-a prescris dreptul de a solicita restituirea acestora.

Furnizorii aveau dreptul sa solicite restituirea garantiilor de participare la licitatii in termen de
3 ani de la data constituirii acestora, iar in conditiile neexercitérii acestui drept, prin prescriere,
sumele respective reprezinta venituri ale bugetului local.

Astfel, in mod eronat au fost mentinute in soldul contului 462 ,Creditori” garantiile de
participare la licitatii provenind din ani anteriori, existente in sold la sféarsitul anului 2015 care sunt
in sold si la 31.12.2018, in suma de 32.211,61 lei — potrivit datelor din balanta de verificare si fisa
contului, cu toate ci, dreptul de solicitare a restituirii a fost prescris, iar potrivit legii, sumele din
aplicarea prescriptiei extinctive constituie venituri ale bugetului local.

Cauzele si imprejuririle care au condus la aparitia acestei deficiente constau 1in
nerespectarea prevederilor legale in vigoare, precum si neurmdrirea §i neanalizarea de citre
persoanele cu atributii din cadrul compartimentului de specialitate al entitatii, cu ocazia inventarierii
efectuate la finele anului, a drepturilor prescrise, astfel incat acestea sa fie virate la bugetul local.

Valoarea constatati a abaterii este in sumd de 32.212 lei, reprezentdnd venituri cuvenite
bugetului local din sume prescrise si nevirate la buget.

Consecinta economico-financiari a abaterii constatate este raportarea eronaté prin situatiile
financiare incheiate la finele exercitiului a unor solduri eronate, care in fapt nu expriméa datoriile
reale ale entittii.

5.1.3 Neevidentierea in contul activelor fixe a valorii totale a obiectivelor de investitii
finalizate si recepfionate

Din compararea soldului debitor al contului 231 ,,Imobiliziri corporale in curs” evidentiat in
fisa contului 231 si reflectat in balanta de verificare intocmita la data de 31.12.2018, cu valoarea
activelor imobilizate aflate efectiv in curs de executie s-a constatat cd entitatea verificatd nu a
inregistrat in evidenta contabild sintetica i analitic si nu a raportat prin situatiile financiare anuale
toate investitiile finalizate si receptionate conform proceselor verbale intocmite la terminarea
lucrérilor.

fn fapt, s-a constatat ci in mod nejustificat, la data de 31.12.2018 au fost mentinute in
evidenta contabild, la categoria activelor fixe in curs de executie (cont 231), investitii finalizate in
anii 2017-2018 pentru care existau procese verbale de receptie la terminarea lucrdrilor gi/sau procese
verbale de receptie finald, obiectivele de investitii respective fiind puse in functiune, dar netrecute
la categoria activelor fixe corporale conform prevederilor legale, in sumd totald de 6.472.210,32
lei.

Cauzele i imprejuririle care au condus la aparitia acestor deficiente:

- lipsa de coordonare 1in activitate dintre compartimentele functionale ale entitéii,

- neverificarea sau neinventarierea stadiului de executie si finalizare a lucrérilor in curs de
executie.

Valoarea operatiunilor care constituie abateri de la legalitate §i regularitate este de
6.472.210 lei, reprezentdnd lucrdri de investitii receptionate si neinregistrate in contul
corespunzator de active fixe corporale §i nelnregistrarea acestora ca activele fixe neamortizabile pe
cheltuielile curente ale anului 2017 respectiv anul 2018(cont 682).
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Consecintele economico — financiare ale abaterii de la legalitate i regularitate - datorita
neinregistrarii in evidenta contabila, in conturile de active imobilizate a valorii totale a obiectivelor
de investitii finalizate §i receptionate, situatiile financiare ale unitétii auditate au fost denaturate, in
sensul cd activele necurente, evidentiate in bilanful contabil incheiat la 31.12.2018, nu reflecta
realitatea, acestea nefiind afectate cu valoarea tuturor cheltuielilor efectuate cu activele fixe
neamortizabile (cont 682).

5.1.4 Neevidentierea corectd in contabilitate a creantelor fiscale datorate de persoanele
juridice care au fost radiate de la Oficiul National al Registrului Comertului si Agentia
Nationali de Administrare Fiscal

Din verificarea impozitelor si taxelor datorate bugetului local pe anul 2018 de citre
contribuabilii de pe raza unitatii administrativ teritoriale, s-a constatat existenta in lista de rdmaégsite
la 31.12.2018 a unui numar de 17 persoane juridice, care au fost radiate de la Oficiul National al
Registrului Comertului si Agentia Nationald de Administrare Fiscala.

Conform evidentei fiscale si contabile ale entitatii, la 31.12.2018 acestia aveau obligafii
fiscale restante la bugetul local in suma totald de 261.557 lei — debite i accesorii

Cauzele si imprejuririle care au condus la neefectuarea operatiunilor de scoatere din
evidenta contabild a creantelor bugetare datorate de contribuabilii pentru care s-a declarat starea de
radiere de citre Oficiul Registrului Comertului si Agentia Nationald de Administrare Fiscald sunt
neefectuarea de cétre persoanele cu atributii in acest domeniu a unui punctaj periodic cu entitétile
abilitate, respectiv neaplicarea prevederilor legale in vigoare.

Valoarea operatiunii care constituie abatere de la legalitate si regularitate este in suma
de 261.557 lei si reprezintd creante datorate bugetului local de cétre un numér de 17 contribuabili
radiati din evidentele Oficiului Registrului Comerfului si ale Agentiei Nationale de Administrare
Fiscald la 31.12.2018.

Consecintele economico—financiare ale erorii/abaterii de la legalitate si regularitate sunt
prezentarea unor informatii denaturate in soldul contului 464 “Creante ale bugetului local” si
implicit in situatiile financiare intocmite la 31.12.2018.

5.1.5 Mentinerea nejustificatd in soldul contului 464 a creantelor fiscale provenite din
impozite si taxe ale unor debitori declarati in stare de insolvabilitate

Analizdnd debitele restante inregistrate in evidenta contabild la data de 31.12.2018, s-a
constatat faptul ci in soldul contului 464 ,,Creante ale bugetului local” sunt reflectate si obligatii
fiscale neachitate de cdtre un numir de 32 agenti economici, aflati in stare de insolvabilitate,
conform datelor existente pe portalul Tribunalului Bihor. Obligatiile fiscale neachitate ale acestora,
inregistrate in evidenta fiscald si contabild a entitdtii auditate, sunt in suma de 8.609.344 lei.

Cu toate ci obligatiile fiscale ale debitorilor declarati in stare de insolvabilitate se scot din
evidenta curentd fiscald si contabild si se trec intr-o eviden{d separatd pentru a putea fi urmdriti in
continuare pand la reactivare sau implinirea termenului de prescriptie, acestea au fost menfinute
eronat in contul 464 ,,Creante ale bugetului local”.

Cauzele si imprejuririle care au condus la abaterea constatatd sunt nerespectarea
prevederilor legale privind inregistrarea in contabilitate a creantelor bugetului local.

Valoarea operatiunii care constituie abatere de la legalitate si regularitate constatate,
respectiv a sumelor mentinute nejustificat in soldul contului 464 ,,Creante ale bugetului local” este
de 8.609.344 lei.

Consecintele economico—financiare ale erorii/abaterii de la legalitate si regularitate
constau in denaturarea informatiilor inscrise in situatiile financiare anuale cu privire la creantele
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bugetare, conditii in care bilantul si contul de rezultat patrimonial care nu oferd o imagine fideld a
pozitiei financiare a entitagii.

5.1.6 Inregistrarea eronatii in contul 231 Active fixe in curs de executie” a unui teren
apartinind domeniului public al UATM Salonta

Urmare auditérii categoriei de operatiuni ,active necurente”, respectiv din analiza
componentei soldurilor evidentiate in balanta de verificare la 31.12.2018, analitic cont 211
., Terenuri §i amenajéri terenuri” in comparatie cu inventarul bunurilor apartindnd domeniului public
si hotdrarile consiliului local referitoare la modificarea/completarea inventarului bunurilor din
domeniul public, s-a constatat cd, prin HCLMS nr. 97/24.05.2018 s-a aprobat inscrierea unui bun
reprezentand ,.teren intravilan” In domeniul public al unitétii administrativ-teritoriale, in suprafata
de 12.500 mp,inscris in CF 111015 cu nr.cad.111015 in vederea extinderii Cimitirului Municipal
Salonta.

Din verificarea efectuatd, s-a constatat cd terenul este inregistrat si raportat eronat in evidenta
contabila si in situatiile financiare intocmite de entitatea auditatd la 31.12.2018, acesta fiind
inregistrat in contul 231 Active fixe corporale in curs de executie” in loc de contul 211 ” Terenuri si
amenajdri de terenuri”. Valoarea acestui teren inregistrat eronat este in suméa de 416.681 lei.

Cauza si imprejurarile care au dus la abaterea sus-mentionatd este neaplicarea corectd a
prevederilor legale referitoare la conducerea evidentei contabile a activelor fixe.

Valoarea operatiunii economice care constituie eroare/abatere de la legalitate si
regularitate este de 416.681 lei.

Consecinta economico-financiard a abaterii prezentate este aceea cd, situatiile financiare
intocmite nu oferd o imagine fideld a pozitiei financiare si a performantei unitatii administrativ
teritoriale, a situatiei reale a patrimoniului.

5.1.7 Neinregistrarea in evidenta extracontabili a cuantumului garantiilor de buna
executie constituite de entitate pentru lucririle de investitii derulate in anul 2018

Din verificarea modului de administrare a contractelor de lucréri care au generat efectuarea
de plati pentru cheltuieli de capital in anul 2018, s-a constatat faptul c&, entitatea, conform
clauzelor mentionate in aceste contracte, a retinut si virat in conturile bancare corespunzitoare
constituite Tn acest scop, contravaloarea garantiilor de buna executie retinute din valoarea facturilor
emise de executantii obiectivelor de investitii.

Cu toate acestea, entitatea nu a procedat si la evidentierea garantiilor de bund execufie in
contul in afara bilantului, 8050 "Disponibil din garantia constituitd pentru bund executie", conform
prevederilor legale, valoarea acestora fiind de 47.952 lei .

Cauza si imprejurarea care a condus la abaterea constatati este necunoasterea
reglementdrilor legale privind evidentierea in contabilitate a acestora.

Valoarea operatiunilor economice care constituie abateri de la legalitate si regularitate
constatate este de 47.952 lei si reprezintd valoarea garantiilor de buna executie constituite in contul
executantilor obiectivelor de investitii derulate de entitate in anul 2018, neevidentiate in
contabilitate conform prevederilor legale.

Consecinta economico — financiari a abaterii de la legalitate si regularitate este
nerespectarea prevederilor legale privind evidenta garantiilor de bund executie constituite conform
contractelor de lucrari aferente obiectivelor de investitii.
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5.1.8 Nereguli privind organizarea controlului financiar preventiv si urmirirea
indeplinirii operatiunilor ALOP

Din verificirile efectuate asupra operatiunilor economice supuse testérii in detaliu s-a
constatat:

a) Neavizarea pentru control financiar preventiv propriu a operatiunilor economice
privind constituirea veniturilor publice

Documentele din care derivi operatiuni economice privind constituirea veniturilor publice in
privinta autorizirii si stabilirii titlurilor de incasare, nu au fost vizate pentru control financiar
preventiv propriu.

In acest sens, ordonatorul de credite trebuia si stabileascid procesele, responsabilitatile si
persoanele implicate la nivelul entitaii auditate referitoare la stabilirea, inregistrarea, urmdrirea i
incasarea impozitelor si taxelor locale (salariatii implicati in raportarea financiard dar si personalul
operational implicat in initializarea, autorizarea, inregistrarea, procesarea si raportarea tranzactiilor
privind veniturile).

Neavizarea operatiunilor economice privind constituirea veniturilor publice a fost
determinatii de necuprinderii acestor documente in lista operatiunilor supuse controlului financiar
preventiv, anexatd dispozitiei primarului nr. 384/2011 si nr. 9/2014, prin care a fost desemnatd
persoana responsabila pentru acordarea vizei de control financiar preventiv propriu.

b) Ordonatorul de credite nu a desemnat persoana responsabili cu executarea si
urmirirea indeplinirii operatiunilor ALOP si nu au fost stabilite persoanele imputernicite sd
efectueze operatiunile legate de angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor.

Totusi, in “Cadrul general al operatiunilor supuse controlului financiar preventiv” anexat
dispozitiei primarului nr. 384/2011 si nr. 9/2014, prin care a fost desemnatd persoana responsabild
pentru acordarea vizei de control financiar preventiv propriu, au fost definite si actele justificative
specifice etapei de angajare si de ordonantare la platd care se supun vizei de control financiar
preventiv, ceea ce inseamnd ci entitatea aplicd doar parial prevederile normelor metodologice
privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si
organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale.

Neregulile constatate au fost cauzate de necunoasterea obligatiilor previzute de actele
normative specifice controlului financiar preventiv si operatiunilor de ALOP, precum si de numérul
redus al personalului raportat la volumul de activitate al unititii administrativ teritoriale.

Valoarea estimativi a abaterii constatate — abaterea nu este cuantificabild.

Consecintele economico-financiare ale abaterii prezentate:

- nerealizarea scopului controlului financiar preventiv in ceea ce priveste identificarea
operativi si transparentd a proiectelor de operatiuni care nu respectd conditiile de legalitate §i
regularitate si prin a ciror efectuare s-ar prejudicia bugetul local prin nerealizarea veniturilor in
cuantumul gi la termenele previzute de lege;

- efectuarea de pliti nelegale si/sau nejustificate ca urmare a lichidarii necorespunzatoare a
documentelor justificative.

5.1.9 Nestabilirea, neinregistrarea si neincasarea impozitului pe cladiri datorat pentru
clidirile nerezidentiale aflate in proprietatea persoanelor fizice in conformitate cu prevederile
legale

Pentru determinarea situatiei fiscale privind impozitul pe cladiri datorat pentru cladirile
nerezidentiale aflate in proprietatea persoanelor fizice, auditorii publici externi au procedat la
compararea datelor inregistrate in evidenta fiscaldi a UATM Salonta, cu informatiile cuprinse in
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documentele componente ale dosarului fiscal §i situatia persoanelor fizice autorizate/intreprinderi
individuale/societiti comerciale constatdnd faptul ci, domiciliul fiscal al acestora este stabilit la
adrese de domiciliu unde figureazi cladiri aflate in proprietatea unor persoane fizice, pentru care
proprietarii acestora nu au depus declaratii fiscale insotite de documente cu relevanta fiscala din
care si rezulte destinatia finala a cladirilor in vederea evaludrii corecte a masei impozabile.

Astfel, din verificarea dosarelor fiscale ale persoanelor juridice/ persoanelor fizice
autorizate/intreprinderi individuale din raza administrativ-teritoriald a entitdtii verificate s-a
constatat ci existd proprietari de imobile, persoane fizice, care nu au avut in vedere destinatia finald
a cladirilor urmare a: declardrii de sediu social, existenta unor contracte de inchiriere/comodat spatii,
etc, si in consecintd nu au depus declaratii fiscale pentru stabilirea reald a impozitului pe cladiri,
formular prin care se declard suprafata cu destinatie nerezidentiala.

in timpul misiunii de audit, s-a solicitat conducerii entitatii auditate, luarea de masuri cu
privire la solicitarea, pentru un numér de cinci persoane juridice/fizice autorizate, documentele care
au stat la baza inregistririi sediului social /punctului de lucru (contractul de inchiriere/comodat,
actul de proprietate al imobilului, actul de identitate al proprietarului).

Urmare a solicitérii transmise si a documentelor depuse ulterior de cei cinci contribuabili,
respectiv a contractelor de inchiriere sau comodat la dosarele fiscale ale acestor persoane, a
declaratiei de impunere, entitatea a procedat la calcularea impozitului pe cladiri datorat de
persoanele juridice/fizice, stabilind un impozit suplimentar in sumai totald de 5.190 lei, din care:
4.279 lei impozit pe cladiri i 911 lei majordri de intarziere.

Cauzele si imprejuririle care au condus la aparitia deficientelor constatate sunt:
nesolicitarea/neprezentarea in toate cazurile a documentelor cu relevanta fiscald pentru determinarea
corectd a masei impozabile precum si a neaplicarii prevederilor legale privind calculul impozitului
pe cladirile nerezidentiale in cazul persoanelor fizice.

Valoarea operatiunilor care constituie abateri de la legalitate i regularitate este de 5.190
lei, din care: 4.279 lei impozit pe cliadiri datorat suplimentar de cétre contribuabili, nestabilit,
neevidentiat si neincasat de citre entitatea auditatd si accesorii calculate in sumé de 911 lei pentru
perioada 2016 — 2018, din care perioada 2016- 2017 suma de 2.655 lei debit si 715 lei accesorii.

Consecintele economico-financiare ale abaterii de la legalitate si regularitate sunt:
nerealizarea in cuantum real si la termen a veniturilor bugetului local din aceastd sursd, precum si
denaturarea situatiilor financiare.

5.1.10 Neaplicarea tuturor misurilor de executare siliti in activitatea de urmirire a
ncasirii veniturilor bugetului local datorate de contribuabilii de pe raza municipiului

Procedura generald pentru stabilirea, inregistrarea, incasarea si administrarea veniturilor
proprii ale bugetului local aplicabild la nivelul UATM Salonta este cea prevézuta de:

- Titlul IX — impozite si taxe locale, din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificérile si completdrile ulterioare si de normele de aplicare a acesteia,

- Legea nr.207/2015 privind Codul de procedurd fiscald, cu modificirile si completarile
ulterioare;

- Ordinul MDRAP nr. 2.068 din 22 decembrie 2015 privind aprobarea unor formulare
tipizate pentru activitatea de stabilire a impozitelor si taxelor locale de citre organele fiscale locale

Din verificarea modului in care a fost desfisuratd activitatea de urmdrire a incasirii
veniturilor bugetului local de la persoanele fizice i juridice de pe raza teritoriald a comunei s-a
constatat nerespectarea in totalitate a prevederilor legale mai sus mentionate, referitoare la aplicarea
tuturor masurilor de executare silitd la termenele prevazute de Codul de proceduri fiscala.

Astfel, urmare a auditului efectuat asupra modului de urmirire si incasare a veniturilor
fiscale datorate de contribuabili persoane fizice si juridice bugetului local, din dosarele fiscale
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intocmite, s-a constatat cad personalul de specialitate din cadrul entitéfii verificate a procedat la
emiterea §i transmiterea cétre contribuabili a Ingtiintarilor de platd, a somatiilor de plata si in unele
cazuri la blocarea conturilor bancare fard a lua ulterior niciuna din masurile de executare silitd
referitoare la: instituirea de sechestre asupra bunurilor mobile si imobile, masuri asiguratorii prin
constituirea de garantii, etc. in conditiile in care debitorii detineau bunuri 1n proprietate.

Mentiondm faptul cd rdmdisitele entitdtii la 31.12.2018 sunt in valoare totald de
17.545.867,51 lei, din care: 13.047.991,37 lei persoane juridice si 4.497.876,14 lei persoane fizice.

Cauzele si imprejuririle care au determinat abaterea constatati sunt: organizarea
necorespunzitoare a activititii de urmérire §i Incasare a veniturilor bugetului local, neluarea tuturor
masurilor de executare silitd a creantelor bugetare conform prevederilor legale si lipsa de experienti
a personalului cu atributii pe linia aplicérii masurilor de executare silita.

Valoarea operatiunii care constituie abatere de la legalitate si regularitate constatate nu
este cuantificabild, aceasta fiind semnificativa prin natura ei si a consecintelor pe care le are asupra
modului de realizare a veniturilor bugetului local in cuantumul si la termenele legale.

Consecintele economico-financiare ale abaterii de la legalitate §i regularitate sunt:
neincasarea veniturilor bugetului local in cuantumul stabilit si la termen, posibilitatea prescrierii
acestora si implicit intocmirea unor situatii financiare anuale eronate.

S5.1.11 Nerespectarea 1in totalitate a prevederilor legale privind efectuarea
inventarierii anuale a patrimoniului precum si cele privind inventarierea bunurilor din
domeniul public al statului

{n urma observirii modului de efectuare a inventarierii elementelor de natura activelor,
datoriilor i capitalurilor proprii s-a constatat cd desi existd proceduri proprii scrise, adaptate
specificului activitétii entitafii prevdzute de art. 1(5) din OMFP nr. 2861/2009 pentru aprobarea
normelor privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si
capitalurilor proprii, nu au fost respectate prevederile legale privind organizarea si efectuarea
acestei operatiuni obligatorie prealabila inchiderii situatiilor financiare anuale.

Ordonatorul de credite a emis Dispozitia nr.478/28.12.2018 in vederea inventarierii
patrimoniului unitdtii, aceastd dispozitie cuprinde componenta comisiilor de inventariere (art.1) si
perioada efectudrii lucrdrilor intre 15.01.2019-15.02.2019(art.3).

In urma verificarii modului de organizare si efectuare a inventarierii s-a constatat:

- creantele si obligatiile fatd de terti reflectate in contul ,,Debitori” si ,,Creditori nu au fost
supuse verificdrii/inventarierii §i confirmérii pe baza e xtraselor soldurilor debitoare si creditoare ale
conturilor de creante si datorii care detin ponderea valorica in totalul soldurilor acestor conturi,
potrivit "Extrasului de cont" (cod 14-6-3) sau punctajelor reciproce scrise;

- nu s-au inventariat corect activele fixe aflate in curs de executie, prin inscrierea in listele de
inventariere pentru fiecare in parte, pe baza constatirii la fata locului a denumirii obiectului si a
valorii determinate potrivit stadiului de executie, pe baza valorii din documentatia existentd
(devize), precum si in functie de volumul lucrarilor realizate la data inventarierii;

- s-a constatat cd nu au fost stabilite rezultatele inventarierii prin compararea datelor constatate
faptic si inscrise in listele de inventariere cu cele scriptice din contabilitate intrucat  s-a intocmit
procesul-verbal nr. 910/15.02.2019 la finalizarea operatiunilor de inventariere care centralizeaza
rezultatele procesele verbale ale celor 6 comisii de inventar numite prin dispozitia primarului nr.
478/2018 dar fara a analiza rezultatele inventarierii stabilite prin compararea datelor constatate
faptic si inscrise in listele de inventariere cu cele din evidenta tehnico-operativa (fisele de magazie)
si din contabilitate, ardtdnd cd nu sunt diferenfe la inventar fard a se stabili clar rezultatele si
concluziile comisiei in urma efectudrii acestei operatiuni, conditii in care valorificarea rezultatelor
inventarierii inaintea inchiderii situatiilor financiare anuale nu s-a realizat;
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- s-a completat "Registrul-inventar" (cod 14-1-2) - document contabil obligatoriu in care s-au
inscris rezultatele inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii,
grupate dupi natura lor, conform posturilor din bilan{ dar ,,Registrul - inventar” care este un
document contabil obligatoriu in care se inscriu rezultatele inventarierii elementelor de natura
activelor, datoriilor si capitalurilor proprii, grupate dupd natura lor, conform posturilor din bilant, pe
baza inventarierii faptice a fiecirui cont de activ si de pasiv, nu respectd prevederile legale in
domeniu intrucat acest registru contabil a fost completat la coloana 3 si 4 cu valorile elementelor
patrimoniale din evidenta contabila fara a se prezenta valorile stabilite faptic prin listele de inventar,
in urma operatiunii de inventariere.

In aceste conditii nu s-a asigurat corelarea datelor din bilan{ cu datele inregistrate in
contabilitate, prin punerea de acord cu situatia reald a elementelor de natura activelor, datoriilor si
capitalurilor proprii stabilitdi pe baza inventarului, conform prevederile Legii nr. 82/1991,
republicata.

De asemenea s-a constatat ca nu au fost inventariate distinct bunurile din domeniul public al
unititii administrativ teritoriale conform prevederilor O.G. nr. 53/2002 privind Statutul-cadru al
unitétii administrativ-teritoriale.

Inventarierierea anuald a domeniului public trebuia efectuatd, conform legii, anual in termen
de 60 de zile de la data depunerii situatiilor financiare, cu scopul actualizirii acestuia an de an cu
toate modificdrile privind intréri/iesiri de bunuri precum si modificari ale valorilor de inventar ale
acestora, entitatea auditati nerealizand aceastd inventariere anuald.

Cauzele si imprejuririle care au condus la aparitia acestor deficiente constau in neinstruirea
comisiei de inventariere cu privire la modul de desfasurarea a operatiunii de inventariere,
nesupravegherea modului de efectuare a operagiunii de inventariere, neverificarea realitéfii tuturor
conturilor inscrise in balanta de verificare si implicit necunoasterea temeinicd a legislafiei in
domeniu.

Valoarea abaterii constatate nu poate fi cuantificata.

Consecintele economico — financiare ale abaterii de la legalitate si regularitate constau in
faptul cd inventarierea nu si-a atins scopul principal pentru care s-a efectuat, respectiv stabilirea
situatiei reale a tuturor elementelor de activ si de pasiv ale unitatii, precum si a bunurilor si valorilor
detinute cu orice titlu, in vederea intocmirii situatiilor financiare anuale, care trebuie si ofere o
imagine fidel3 a pozitiei financiare si a performantei unitétii pentru respectivul exercitiu financiar.

5.1.12 Decontarea si acceptarea la plati a unor cantititi de lucriri neexecutate la
obiective de investitii

In verificarea platilor efectuate pentru lucriri de investitii s-au constatat abateri ce constau in
decontarea si acceptarea la platd a unor cantitati de lucriri neexecutate , la urmatoarele lucrari:

a) La lucririle de investitii executate de Drum Asfalt SRL loc.Paleu-Bihor, in baza
contractului nr. 7345/16.10.2017, avind ca obiect ,,Modernizare si reabilitare str.I.Vulcan municipul
Salonta, judetul Bihor” ce s-au derulat in baza contractului §i a actului aditional nr.1/07.08.2018, pe
baza situatiilor de lucrdri decontate si acceptate la platd, s-a procedat la verificarea in teren a
realitatii lucrdrilor executate si s-a constatat faptul ca nu au fost executate toate lucrdrile, fapt ce a
fost consemnat in nota nr. 2848/08.05.2019, si anume:

- la suprastructurd - imbraciminte beton asfaltic = 214 mp;
- borduri mari prefabricate = 9 ml;
- la rigole - rigold prefabricatd = 11ml;
- la trotuar si pistd de biciclete - borduri mici prefabricate = 41 ml.
Lucririle neefectuate in valoare de 7.369 lei si plata lor.
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b) La lucrdrile de investitii executate de S.C Drumuri Bihor SA Oradea, in baza contractului
nr. 5570/30.08.2017, avand ca obiect ,,Reamenajarea aleilor si parcérilor din cvartalul de blocuri
cuprins intre strizile Regele Ferdinand, Calea Aradului, Democratiei si regele Carol I” ce s-au
derulat in baza contractului si a actului adiional nr. 2046/20.03.2018, pe baza situatiilor de lucrari
decontate si acceptate la platd, s-a procedat la verificarea in teren a realitétii lucrdrilor executate i s-
a constatat faptul cd nu au fost executate toate lucrdrile, fapt ce a fost consemnat in nota nr.
2872/09.05.2019, si anume:

- la terasamente — asternere padmant vegetal = 779 mp;
- la suprastructura — imbracéminte asfalt BA16 = 108 mp;
- la trotuare - imbracdminte asfalt BA8 =25 mp.

Lucrérile neefectuate in valoare de 5.810 lei si plata lor.

Cauza abaterilor constatate este neurmérirea corespunzitoare a lucrdrilor decontate prin
situatiile de lucriri acceptate la platd, avizarea si confirmarea acestor situatii agsa cum au fost depuse
si facturate de executant.

Valoarea prejudiciului constind in efectuarea unor plati mai mari decét cele real datorate
executantului lucrdrii este de 14.359 lei (13.179+1.180)(pct.a,b), valoare ce a fost calculatéd pe baza
situatiilor de plati facturate si achitate, a notelor privind lucrérile neexecutate in fapt, in suma totald
de 13.179 lei (7369+5810), la care entitatea a calculat majorari de intarziere aferente datorate de la
data efectudrii platii nelegale pand la data verificdrii (mai 2019) in suméi totald de 1.180
lei(539+641).

Consecintele economico-financiare ale erorii constatate sunt: efectuarea unor pldti mai
mari decét cele real datorate executantului lucrérii, utilizand nelegal creditele bugetare alocate si
implicit inregistrarea unor cheltuieli de capital mai mari decat cele reale ceea ce a condus la
intocmirea eronatd a situatiilor financiare anuale si lunare.

5.1.13 Nerealizarea §i neurmirirea incasirii veniturilor din inchiriere péasune in
cuantumurile si la termenele legale conform contractelor incheiate

Referitor la contractele de inchiriere pasune, din verificarea modului de urmérire a acestora
s-a constatat ci entitatea nu a procedat la actualizarea tarifului de concesiune conform contractelor
incheiate. Astfel, prin contracte, la art.4.3 se mentioneazd faptul ci:” Preful stabilit conform
Hotararii Consiliul Judetean Bihor nr.247 din 28.11.2014 privind aprobarea prefului mediu/tond de
masi verde obtinutd de pe pajiste pentru anul fiscal 2015 si conform HCL al Municipiului Salonta
nr.41/2015, se va actualiza anual dacd se impune, in functie de cregterea prefului mediu/ tond de
mas# verde prin Hotirdre a Consiliului Judetean, aprobat cu Hotérare al Consiliului Local Salonta si
prin incheierea unui act aditional in acest sens. La pct.4.4 din contract se menfioneaza ca. *In cazul
in care pretul mediu/ tond de masd verde rdméne la acelasi nivel, pretul inchirierii adjudecat se va
actualiza cu rata inflatiei” .

Avand in vedere ci pretul mediu/tond de masd verde obtinuta de pe pajiste nu s-a modificat
entitatea trebuia actualizeze pretul chiriei cu rata inflatiei, prevedere contractuald care nu a fost
respectatd de entitatea auditatd, ceea ce a dus la stabilirea unor obligatii mai mici decat cele real
datorate de chiriasi.

Ca urmare a nerespectdrii clauzelor contractuale privind stabilirea veniturilor de realizat de
citre entitatea auditatd, s-a procedat, in timpul auditului la recalcularea diferentelor de concesiuni
rezultate din aceste contracte, in perioada 2016 — 2018, calculandu-se astfel venituri suplimentare
ale bugetului local din concesiuni in suma de 3.023 lei si actualizate prin calcularea de penalitéti de
intarziere in suma de 1.006 lei.
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Cauzele si imprejuririle care au generat abaterile constatate au fost determinate de
neurmirirea contractelor incheiate, respectiv a clauzelor acestora de citre persoana cu atributii in
acest sens, precum si nerespectarea functiilor de control intern de cétre persoanele cu atributit.

Valoarea abaterii constatate este in sumi totald de 4.029 lei, si reprezintd: 3.023 lei
venituri suplimentare datorate bugetului local din inchirieri pisune si penalitati de intarziere
calculate in suma de 1.006 lei .

Consecintele economico—financiari ale erorii/abaterii de la legalitate si regularitate le
reprezinta:

- nerealizarea veniturilor bugetului local in cuantumul si la termenele legale,

- nefacturarea si neevidentierea tuturor drepturilor constatate in contabilitate, ceea ce a
determinat denaturarea situatiilor financiare intocmite in perioada 2016 - 2018.

5.1.14 Nestabilirea garantiilor prin contractele de concesiune incheiate si implicit
neconstituirea acestora, efectuarea unor finregistriri contabile eronate precum si
neinregistrarea in evidenta extracontabili a cuantumului garantiilor constituite de
concesionari

Din verificarea modului de respectare a prevederilor legale referitoare la stabilirea si
constituirea garantiilor in cadrul contractelor de concesiune incheiate s-au constatat urmitoarele
abateri:

a) in conformitate cu prevederile art.56 din O.U.G nr.54/2006, actualizatd, privind regimul
contractelor de concesiune de bunuri proprietate publicd in sarcina concesionarului este mentionatd
obligatia ca dupd semnarea contractului de concesiune si depund, cu titlu de garantie, o suma fixa
reprezentdnd o cotd-parte din suma obligatiei de platd citre concedent, sumd care se impune a fi
stabilitd de acesta sprin contractul de concesiune incheiat.

Astfel, s-a stabilit cd, in mod eronat si nelegal, la un numdr de 35 contracte concesiune nu s-
au inscris clauze referitoare la obligatia concesionarului de a constitui garantia pentru derularea
contractelor, cu consecinte asupra neasigurdrii protectiei creantelor entitfii.

b) conform clauzelor mentionate in contractele de concesiune, entitatea la un numar de 12
contracte a retinut si virat in conturile bancare de disponibilitati bdnesti corespunzitoare constituite
in acest scop, contravaloarea garantiilor pentru deruarea contractelor. Cu toate acestea, entitatea nu a
procedat si la evidenierea acestora fin contul in afara bilantului, 8051 "Garantii constituite de
concesionar ", conform prevederilor legale, valoarea acestora fiind de 82.231 lei.

Verificaind modul de derulare a contractului de concesiune nr.7218/2005 incheiat intre
U.A.T.M. Salonta si S.C. Canah International S.R.L. Bucuresti s-a constatat cd garantia constituitd
aferentd contractului in suma de 10.600 lei se regdseste in soldul contului 462 ,,Creditori sub un an —
datorii comerciale” inregistratd eronat in acest cont in loc de contul 8051 ,,Garantii constituite de
concesionar”.

Cauzele si imprejuririle care au determinat abaterea constatatd sunt:

- nerealizarea activititii de urmarire a modului de indeplinire a prevederilor din contractele
in care entitatea este parte;

- neurmdrirea Inregistrérii corecte in evidentele contabile analitice si sintetice a garantiilor
constituite de concesionari;

- necunoastere temeinici a reglementarilor privind functiunea conturilor si utilizarea
acestora, indeosebi a celor privind constituirea si utilizarea garantiilor in cazul contractelor de
concesiune.

Valoarea abaterii constatate este in suma de 92.831lei.

Consecintele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate §i regularitate se
regiisesc in neprotejarea creantelor unitdtii, in unele cazuri nefiind posibild prelevarea penalitatilor
datorate de concesionari din sumele cu ,.titlu de garantie” cuvenite entitéii auditate.
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Recomandiri ale auditorilor publici externi: intocmirea actelor aditionale la contracte §i
definirea clauzelor referitoare la obligatia concesionarului de a constitui garantia pentru derularea
contractelor incheiate.

5.2. Constatirile auditorilor publici externi cu privire la:

a) Respectarea principiilor de economicitate, eficien{a si eficacitate

Cu ocazia auditului s-a evaluat modul de respectare a principiilor economicitatii, eficientei i
eficacitatii in administrarea patrimoniului public §i privat al unitiii, precum i in utilizarea
fondurilor publice, abaterile de la legalitate si regularitate constatate fiind prezentate detaliat in
procesul verbal de constatare incheiat in urma actiunii de audit. Erorile constatate au diminuat
veniturile entititii iar cele reprezentand plati nelegale au majorat nejustificat cheltuielile Inregistrate
in perioada auditatd si au condus la utilizarea neeconomicoasa si ineficientd a creditelor bugetare.

b) Evaluarea sistemului de control intern al entitétii

Pentru evaluarea sistemului de control intern s-au examinat urmatoarele componente ale
acestuia: mediul de control al entititii, performanta si managementul riscului, sistemul de informare
si comunicare existent in cadrul entitatii, activitatile de control realizate la nivelul entitatii.

Concluziile rezultate ca urmare a evaluirii sistemului de control intern sunt prezentate la pct.
3.6 din prezentul raport de audit.

Pentru a ne asigura ci activitatile de control implementate de entitatea auditat functioneaza si
pentru a stabili nivelul de incredere final al sistemului de control intern, in faza de executie a
auditului financiar, am selectat un numir de tranzactii utilizdnd rationamentul profesional si am
aplicat teste de control pentru a obtine suficiente probe de audit pentru evaluarea finala a acestuia.

in urma evaludrii si testirii operatiunilor selectate am constatat abateri de la legalitate si
regularitate, care au fost prezentate detaliat in procesul verbal de constatare si in prezentul raport de
audit financiar.

Urmare evaludrii efectuate s-a concluzionat ci in perioada supusé verificdrii, sistemul de
control intern este partial conform, intrucat nu a fost proiectat si nu a functionat corespunzétor in
toate cazurile, existdnd astfel pericolul ca unele controale, si dea gres in anumite situatii. Avéand in
vedere deficientele identificate incd din etapa de planificare, nivelul de incredere in sistemul de
control intern al entitatii in perioada auditati este ,,mediu”.

¢) Inventarierea si evaluarea patrimoniului public si privat al statului si al unitatilor
administrativ — teritoriale, aflat in administrarea entititii auditate

in urma observirii modului de efectuare a inventarierii elementelor de natura activelor,
datoriilor si capitalurilor proprii s-a constatat ci desi existd proceduri proprii scrise, adaptate
specificului activitatii entitétii prevazute de art. 1(5) din OMFP nr. 2861/2009 pentru aprobarea
normelor privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si
capitalurilor proprii, nu au fost respectate prevederile legale privind organizarea si efectuarea
acestei operatiuni obligatorie prealabild inchiderii situatiilor financiare anuale.

Ordonatorul de credite a emis Dispozitia nr.478/28.12.2018 in vederea inventarierii
patrimoniului unitéii, aceastd dispozitie cuprinde componenta comisiilor de inventariere (art.1) si
perioada efectudrii lucrdrilor intre 15.01.2019-15.02.2019(art.3).

in urma verificarii modului de organizare si efectuare a inventarierii s-a constatat:

- creantele si obligatiile fad de terti reflectate in contul ”Debitori” si ,,Creditori nu au fost
supuse verificarii/inventarierii i confirmirii pe baza e xtraselor soldurilor debitoare si creditoare ale

52

L. (b



conturilor de creante si datorii care detin ponderea valoricd in totalul soldurilor acestor conturi,
potrivit "Extrasului de cont" (cod 14-6-3) sau punctajelor reciproce scrise;

- nu s-au inventariat corect activele fixe aflate in curs de executie, prin inscrierea in listele de
inventariere pentru fiecare in parte, pe baza constatirii la fata locului a denumirii obiectului si a
valorii determinate potrivit stadiului de executie, pe baza valorii din documentatia existenta
(devize), precum si in functie de volumul lucrérilor realizate la data inventarierii;

- s-a constatat cd nu au fost stabilite rezultatele inventarierii prin compararea datelor constatate
faptic si inscrise in listele de inventariere cu cele scriptice din contabilitate intrucét s-a intocmit
procesul-verbal nr. 910/15.02.2019 la finalizarea operatiunilor de inventariere care centralizeaza
rezultatele procesele verbale ale celor 6 comisii de inventar numite prin dispozitia primarului fara a
analiza rezultatele inventarierii stabilite prin compararea datelor constatate faptic si inscrise in
listele de inventariere cu cele din evidenta tehnico-operativa (fisele de magazie) si din contabilitate,
aratdnd cd nu sunt diferente la inventar fara a se stabili clar rezultatele si concluziile comisiei in
urma efectudrii acestei operatiuni, conditii in care valorificarea rezultatelor inventarierii inaintea
inchiderii situatiilor financiare anuale nu s-a realizat;

- s-a completat "Registrul-inventar" (cod 14-1-2) - document contabil obligatoriu in care s-au
inscris rezultatele inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii,
grupate dupd natura lor, conform posturilor din bilant dar ,,Registrul - inventar” care este un
document contabil obligatoriu in care se inscriu rezultatele inventarierii elementelor de natura
activelor, datoriilor si capitalurilor proprii, grupate dupa natura lor, conform posturilor din bilant, pe
baza inventarierii faptice a fiecirui cont de activ si de pasiv, nu respectd prevederile legale in
domeniu intrucét acest registru contabil a fost completat la coloana 3 si 4 cu valorile elementelor
patrimoniale din evidenta contabild fird a se prezenta valorile stabilite faptic prin listele de inventar,
in urma operatiunii de inventariere.

In aceste conditii nu s-a asigurat corelarea datelor din bilant cu datele inregistrate in
contabilitate, prin punerea de acord cu situafia reald a elementelor de natura activelor, datoriilor si
capitalurilor proprii stabiliti pe baza inventarului, conform prevederile Legii nr. 82/1991,
republicata.

De asemenea s-a constatat cd nu au fost inventariate distinct bunurile din domeniul public al
unitdtii administrativ teritoriale conform prevederilor O.G. nr. 53/2002 privind Statutul-cadru al
unitétii administrativ-teritoriale.

Inventarierierea anuald a domeniului public trebuia efectuatd, conform legii, anual in termen
de 60 de zile de la data depunerii situatiilor financiare, cu scopul actualizirii acestuia an de an cu
toate modificarile privind intrdri/iesiri de bunuri precum si modificéri ale valorilor de inventar ale
acestora, entitatea auditatd nerealizand aceastd inventariere anuali.

d) Constituirea, utilizarea si gestionarea resurselor financiare privind protectia
mediului, imbunititirea calititii conditiilor de viata si de munca

Cu privire la obiectivul auditului financiar de constituirea, utilizarea gi gestionarea resurselor

financiare privind protectia mediului, imbunététirea conditiilor de viata si de muncd, s-au constatat
urmatoarele:
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1. Cuprinderea in bugetul de venituri si cheltuieli a sumelor necesare finantirii
urmitoarelor sectoare: gestionarea deseurilor, infrastructura de mediu, conservarea si
protectia mediului, reabilitarea zonelor poluate istoric

In anul 2018, U.A.T. M. Salonta a efectuat din bugetul local pliti in suma de 46.248,09 lei,
pentru activitdfi de salubrizare si pldti in sumd de 94.012,38 lei pentru infrastructura de mediu
(Cap.74.05.01).

2. Asigurarea in structura organizatorici a unei structuri cu atributii in domeniul
protectiei mediului §i incadrarea cu personal de specialitate

In subordinea Serviciului de Dezvoltare Urbani din cadrul U.A.T.M. Salonta este infiintat
Compartimentul protectia mediului, cu 1 (unu) post care are atribufii in domeniul protectiei
mediului. Ultima hotdrire de aprobare a organigramei este H.C.L.M.S. nr. 36/14.03.2019.

Inspectorul de mediu, isi exercitd drepturile si obligatiile conform fisei postului,
Regulamentului de Organizare si Functionare precum si a legislatiei in domeniu, activitatile acestui
compartiment s-au derulat pe fondul respectérii angajamentelor si alinierii la politicile de mediu ale
Uniunii Europene.  Conform Fisei postului, atributiile Compartimentul protectia mediului
constau n:

-cunoasterea si respectarea legislatiei din domeniu si al altor acte normative;

-elaboreazd programe de protectia mediului, planuri de protectie si interventie in caz de poludri
si accidente ecologice;

-comunicd autoritdtilor competente de protectia mediului toate informatiile solicitate de
acestea;

-intocmeste documentatii pentru cereri de finantare;

-supravegheazi aplicarea prevederilor din planurile de urbanism si amenajarea teritoriului, in
acord cu planificarea de mediu;

-supravegheazi agentii economici pentru prevenirea elimindrii accidentale de poluanti, sau
depozitdrii necontrolate de deseuri §i dezvolta sisteme de colectare a deseurilor refolosibile;

-aduce la cunostinta cetifenilor prevederile actelor normative privind protectia mediului;

-ia mdsuri pentru conservarea i protectia mediului;

-controleaza colectarea, transportul i tratarea deseurilor menajere si de constructie si
implementarea planurilor de gestionare a deseurilor;

-solutioneazi sesizérile si reclamatiile privitoare la protectia mediului.

Pentru comunitdtile europene mediul reprezintdi ansamblul elementelor care, fin
complexitatea relatiilor lor, constituie cadrul , ambianta si conditiile vietii oamenilor, astfel cum
existd sau cum sunt percepute.

Odati cu inchiderea depozitului neconform de deseuri din Municipiul Salonta, care a fost
situat pe str. Ghestului, prin proiectul ,, Sistemului de management intregrat al deseurilor in judetul
Bihor ” , finantat prin POS mediu, derulat de citre Consiliul Judetean Bihor, au apérut depozitéri
necontrolate de deseuri din constructii §i demoldri pe terenuri, drumuri, publice sau pe albia
pardului Culiser de pe raza UATM Salonta. Ca urmare se fac periodic controale pentru salubrizarea
de citre compartimenul de specialitate a acestor terenuri, pentru prevenirea acumuldrii acestor
deseuri si afectarea mediului inconjurétor.

Serviciul public de salubrizare a localitatii face parte din sfera serviciilor comunitare de
utilitati publice si se desfigoard sub controlul, conducerea sau coordonarea autoritétilor
administratiei publice locale, in scopul salubrizdrii localitatii, acesta este organizat pentru
satisfacerea nevoilor populatiei, ale institutiilor publice si ale agentilor economici de pe raza unititii
administrativ-teritoriale.

fn municipiul Salonta activitatea de colectare a deseurilor municipale si a deseurilor
colectate selectiv se realizeaza prin operatorul serviciului de salubrizare SC AVE Bihor SRL céruia
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i-a fost delegatd prin concesiune gestiunea serviciului public de salubrizare prin Contractul de
delegare de gestiune nr. 3130/2007, ca urmare a organizérii licitatiei publice Tn conditiile legii.

Conform Caietului de sarcini intocmit in vederea delegérii gestiunii prin concesionare a
Serviciul public de salubrizare in Municipiul Salonta, acesta cuprinde: precolectarea, colectarea,
transportul si depozitarea deseurilor municipale, precolectarea, colectarea selectiva si valorificarea
deseurilor reciclabile de ambalaje, DEEE, precolectarea, colectarea si compostarea deseurilor
biodegradabile, colectarea si transportul deseurilor din constructii si demolari, rezultate strict pe
teritoriul municipiului Salonta, provenite de la populatie, agenti economici si institutii publice,
precum si administrarea si intretinerea depozitului de deseuri (menajere) nepericuloase municipale.

3. Elaborarea de planuri si programe sectoriale privind protectia mediului cu
respectarea prevederilor oug nr. 195/2005, cu modificiri si completiri ulterioare

Prin HCLMS nr. 105/24.06.2010 Municipiul Salonta a aprobat constituirea Asociatiei de
Dezvoltare Intercomunitard Ecolect Group si a aprobat Actul constitutiv gi Statutul Asociatiei, in
care Municipiul Salonta este membru fondator in scopul realizérii proiectului ,, Sistemului de
management intregrat al deseurilor in judetul Bihor ”, care este finantat prin POS mediu.

Proiectul are ca obiective principale:

-infiinfarea, organizarea, coordonarea, reglementarea, finantarea, monitorizarea si controlul
furnizérii/prestarii serviciilor publice comunitare de salubrizare a localitatilor;

-functionarea, administrarea si exploatarea in comun a sistemelor de utilitdti publice aferente
serviciilor comunitare de salubrizare a localitétilor;

-realizarea in comun a proiectelor de investitii publice pentru realizarea, reabilitarea,
modernizarea §i dezvoltarea infrastructurii tehnico - edilitare aferente serviciilor comunitare de
salubrizare si a sistemelor de utilitdti publice aferente.

in cadrul proiectului ,, Sistem de management integrat al deseurilor in judetul Bihor” se vor
realiza urmétoarele obiective:

- construirea unei statii de transfer si a unei statii de sortare deseuri pe un amplasament din
Municipiul Salonta;

- achizifionarea de echipamente pentru colectarea separatd a deseurilor reciclabile ;

-achizitionarea de mijloace de transport pentru transportul deseurilor de la statiile de trasfer la
depozitul ecologic din Oradea;

-inchiderea depozitului neconform situat pe strada Ghestului;

-campanii de informare si congtientizare.

La nivelul U.A.-T.M. Salonta a fost elaboratd ,, Strategie de dezvoltare a Municipiului
Salonta in perioada 2014-2020 care are in vedere si impactul gestiondrii deseurilor asupra factorilor
de mediu si a conditiilor de viaté ale populatiei.

4. Colectarea, selectarea si prelucrarea, valorificarea deseurilor

Activitatea de salubrizare previzutd la art. 2, alin.(3), lit.(a) din Legea nr. 101/2006 este
prestatd de SC AVE Bihor SRL, in baza Contractului de servicii nr. 3130/31.05.2007 si actele
aditionale nr. 1-4 la contract. Obligatiile operatorilor de salubrizare au fost previzute in
Regulamentul de salubrizare al Municipiului Salonta, aprobat prin HCL nr 173 din 09.11.2015,
avand ca scop protectia sanatitii populatiei, conservarea si protectia mediului inconjuritor, calitatea
si cantitatea serviciului prestat, dezvoltarea durabild a serviciului de salubrizare i securitatea
acestuia.

In vederea asiguririi colectirii separate pentru cel putin deseurile de hértie, metal, plastic si
sticld din deseurile municipale s-au achizitionat 10 platforme supraterane cu 3 module pentru
colectarea selectivd a deseurilor de hartie, plastic, metal si sticld ce au fost amplasate in zonele
aferente blocurilor de locuinte. La gospodadrii colectarea selectivd pentru hartie, pet/plastic si sticla
se realizeazd prin saci de plastic pusi la dispozitie de operatorul de salubrizare SC AVE Bihor SRL,
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care in fiecare zi de joi si vineri din sdptimana asigurd colectarea sacilor aplasati pe domeniul
public.

Prin H.C.L.M.S. nr. 77/25.04.2019, Consiliul Local Salonta a aprobat mandatarea Asociatei
de Dezvoltare Intercomunitard ,, Ecolect Group ” Bihor, prin Aparatul tehnic al asociatiei ca in
numele si pe seama municipiului Salonta sd incheie, aldturi de operatorii de salubritate, de
contracte/parteneriate cu organizatiile care implementeaza obligatiile privind raspunderea extinsi a
producitorului (OTR), pentru deseurile care fac obiectul raspunderii extinse a producétorului, care
se regésesc in deseurile municipale.

5. Analiza cheltuielilor efectuate de UAT — uri prin plitile suplimentare
neeconomicoase citre Administratia Fondului pentru Mediu, potrivit art. 9, lit. p) din OUG
nr. 196/2005, cu modificari si completiri ulterioare, datorita nerealizirii obligatiei de reducere
cu 15% anual a cantititilor de deseuri eliminate prin depozitare

U.A.T.M. Salonta a intocmit si declarat la Administratia Fondului de Mediu Bucuresti taxa
datoratd pentru neindeplinirea obiectivului anual de reducere a cantititilor de deseuri municipale
eliminate prin depozitare, prevdzutd de art. 9 alin (1) lit. p) din OUG nr. 196/2005, dupd cum
urmeazi: pentru anul 2015 suma de 1500 lei, pentru anul 2016 suma de 87.200 lei, pentru anul 2017
suma de 33407 lei si pentru anul 2018 suma de 66.101 lei. Aceste cheltuieli s-au datorat cresterii
obiectivului anual de reducere a cantitatilor de deseuri eliminate prin depozitare, de la 15 % la 35 %.

6. Stabilirea rispunderii pentru plata amenzilor aplicate de Garda Nationalid de mediu
pentru contraventii la legislatia de mediu

fn anul 2018, nu au fost aplicate amenzi de Garda Nationald de Mediu pentru contraventii la
legislatia de mediu.

¢) Formarea si gestionarea datoriei publice, situatia garantiilor guvernamentale pentru
credite interne si externe, contractarea imprumuturilor, rambursarea ratelor scadente ale
acestora si plata dobénzilor aferente
Entitatea nu are angajate credite interne, externe, imprumuturi, neimpunandu-se verificarea
rambursirii ratelor scadente ale acestora si plata dobénzilor aferente.

6. Constatiri rezultate in urma controlului efectuat pe perioadele anterioare
exercitiului financiar auditat

Mentiondm faptul ci in cadrul deficientelor identificate se regésesc sume care provin din
perioadele anterioare, astfel cd o parte din valoarea estimatd a erorilor se referd la perioade
anterioare exercitiului financiar auditat, dupd cum urmeaza:

Tabel nr.29
Erori ani precedenti
Venituri/cheltuieli exercitiului bugetar auditat
—lei -

Neurmirirea realizdrii in cuantumul legal al veniturilor
bugetului local din impozite si taxe si neurmaérirea calculdrii in 3.370
mod corect a veniturilor din chirii/concesiuni

TOTAL VENITURI 3.370
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7. Constatiiri rezultate in urma verificirii entititilor care au primit fonduri publice
prin bugetul ordonatorului de credite verificat

Conform prevederilor pct.260 din Regulamentul privind organizarea si desfagurarea
activitdtilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste
activitati, constatirile si concluziile rezultate s-au verificat transferurile de fonduri publice catre
entitati din subordinea U.A.T.M Salonta la patru entitati din totalul de opt, unitéti scolare la care s-
au incheiat note de constatare, respectiv:

1. Colegiul National ,,Teodor Nes” - nota de constatare nr. 1180 /25.04.2019, anexd la procesul
verbal de constatare;

2. Liceul Tehnologic nr.1- nota de constatare nr. 1220/09.05.2019, anexi la procesul verbal de
constatare;

3. Liceul Teoretic ,,Arany Janos” - nota de constatare nr.1451/25.04.2019, anexi la raportul de
audit;

4. Gradinita cu program prelungit — ,, Toldi”- nota de constatare nr. 864/09.05.2019, anexd la
raportul de audit.

in urma verificarii transferurilor de fonduri publice catre entitdtile verificate s-au constatat

abateri, la Colegiul National ,,Teodor Nes si Liceul Tehnologic nr.1, ce au fost prezentate detaliat in
nota de constatare incheiatd la aceste entititi si la pct. 1T din procesul-verbal de constatare si se
referd la efectuarea de lucriiri de reparatii de natura modernizirilor fird si fie majorati
valoarea activelor fixe modernizate, astfel:

1. Colegiul National ,,Teodor Nes’- Din verificarile operatiunilor economice inregistrate la
articolul de cheltuieli ,,reparatii curente” inregistrate de unitatea de invé{admant, s-a constatat ca
entitatea a achitat suma de 30.320 lei reprezentind contravaloarea unor reparatii curente la sediul
cladirii in care se desfasoard activitatea de invdtdmant preuniversitar, lucrdri care in fapt sunt de
natura modernizarilor si care conform reglementarilor legale trebuiau evidentiate in conturile de
active.Aceste lucrdri desi s-au materializat in montarea de geamuri si usi tdmpldrie PVC §i din
documentele prezentate a rezultat c# la finalizarea lucririlor de reparatii au fost intocmite procese
verbale de receptie a lucrarilor, entitatea nu a majorat valoarea activelor cu valoarea acestor
reparatii de natura modernizrilor, in suma de 30.320 lei.

2. Liceul Tehnologic nr.1- Din verificérile operatiunilor economice inregistrate la articolul

de cheltuieli ,,reparatii curente” inregistrate de unitatea de invatimant, s-a constatat cd entitatea a
achitat suma de 34.552 lei reprezentind contravaloarea unor reparatii curente la sediul cladirii in
care se desfisoard activitatea de invatdmant preuniversitar, lucrdri care in fapt sunt de natura
modernizdrilor si care conform reglementdrilor legale trebuiau evidentiate in conturile de
active.Aceste lucrdri desi s-au materializat in montarea de geamuri si usi tdmplirie PVC si din
documentele prezentate a rezultat ci la finalizarea lucririlor de reparafii au fost intocmite procese
verbale de receptie a lucrarilor, entitatea nu a majorat valoarea activelor cu valoarea acestor reparatii
de natura modernizarilor, in sumi de 34.552 lei.

Cauzele §i imprejuririle care au condus la aceasti abatere au fost generate de
neaprofundarea prevederilor legale in domeniu de citre persoana din cadrul compartimentului
contabilitate, cu atributii de inregistrare a acestor operaiuni .

Valoarea abaterilor constatate este in sumi de 64.872 lei din care la pct.1 valoarea de
30.320 lei si la pct.2 valoarea de 34.552 lei, reprezentdnd contravaloarea lucrdrilor de reparafii de
natura modernizirilor ce au fost realizate de entitatea subordonatd, neevidentiate in conturile
corespunzatoare.

Consecinta economico-financiari a abaterii de la legalitate §i regularitate este
neprezentarea prin situafiile financiare a unei imagini fidele asupra patrimoniului.
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Abaterile constatate au fost remediate in timpul auditului.

8. Punctul de vedere al conducerii entitifii auditate cu privire la constatirile
auditului financiar

Pe parcursul misiunii de audit financiar a fost intocmiti minuta tnalnirii nr. 2883/10.05.2019
si au fost solicitate note de relatii persoanelor cu atributii in domeniile in care au fost constatate
deficiente, in vederea clarificdrii aspectelor consemnate de auditorii publici externi, prin adresa de
inaintare a notelor de relatii nr.3082/20.05.2019.

Réspunsurile continind punctele de vedere ale acestora, precum si motivele neinsusirii unora
dintre argumentele si explicatiile date au fost prezentate in procesul-verbal de constatare anexi la
prezentul raport de audit financiar.

Proiectul procesului-verbal de constatare a fost prezentat conducerii entititii auditate cu
adresa nr. 3083/20.05.2019 si a fost analizat impreund cu aceasta in data de 23.05.2019, cu aceast’
ocazie fiind intocmitd nota de conciliere nr.1253/23.05.2019 a fost semnati bilateral.

fn urma procesului de conciliere nu existd divergente intre constatérile auditorilor i punctele
de vedere ale conducerii entititii auditate.

9. Misurile luate operativ de conducerea entititii in timpul misiunii de audit
financiar pentru inliturarea deficientelor constatate de Curtea de Conturi

in timpul misiunii de audit au fost aduse la cunostinta conducerii entititii toate abaterile de la
legalitate si regularitate constatate, precum si consecintele economico-financiare ale acestora.
Conducerea entitdtii a luat masuri operative si legale pentru remedierea unora dintre abaterile
constatate, redate conform procesului verbal de constatare, dupd cum urmeazi:
La ordonatorul principal de credite:

Pet. A.1 - pct.a) 5i b) - corectarea soldului contului 461 cu nota contabili nr.1-2 evidentiate in
jurnal analitic din data 22.05.2019 ;

- pet.c) — corectarea soldului contului 462 cu nota contabild nr. 2-7 evidentiate in jurnal
analitic din data de 22.05.2019 .

Pct.A.2 - suma de 32.211,61 lei a fost viratd in contul bugetului local potrivit OP nr.
394/22.05.2019;

- cu nota contabild nr.8/03.05.2019 a fost diminuat soldul contului 462 ,,Creditori” cu suma de
32.211,61 lei si au fost inregistrate venituri din aplicarea prescriptiei extinctive in aceeasi sumd, in
baza referatului privind aprobarea trecerii la venituri ale bugetului local a sumelor datorate unor
creditori, in urma prescriptiei extinctive a dreptului de a pretinde restituirea lor nr.3131/21.05.2019
de cidtre ordonatorul de credite.

Pct. A.3 - activele fixe receptionate dar neinregistrate in contabilitatea activelor fixe, in
valoare de 6.472.210,32 lei, au fost inregistrate in conturile corespunzitoare prin nota contabild
nr.9-31 evidentiate in jurnal analitic din data de 22.05.2019.

Pct.A.4 - prin NC nr. din data de 32-35 evidentiate in jurnal analitic din data de 22.05.2019 au
fost efectuate inregistrérile contabile privind diminuarea soldului veniturilor entititii si a rezultatului
reportat, iar cu proceseele verbal de scddere nr 3144 - 3160 din data de 21.05.2019 au fost diminuate
sumele din evidenta pe platitor.
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Pct.A.5 - creantele datorate bugetului local de cétre debitorii care sunt in stare de
insolvabilitate, in suma totald de 8.609.344 lei au fost inregistrate in evidenta fiscald conform
prevederilor legale si In evidenta contabild cu nota contabild nr.36-67 evidentiate in jurnal analitic
din data de 22.05.2019.

Pct.A.6 - cu nota contabila nr.1-2 evidentiati in jurnal anlitic din data de 15.05.2019, s-a
inregistrat corect in contabilitate terenul achizitionat.

Pct.A.7 - cu N.C.nr. 68-76 evidentiate 1In jurnal analitic din data de 22.05.2019 s-au
inregistrat in evidenta extracontabild valoarea garantiilor de buni executie constituite in suma de
47.592 lei.

Pct.B.1. - au fost luate mésuri de remediere privind executarea i urmdrirea indeplinirii
operatiunilor ALOP prin stabilirea documentelor, circuitul acestora si a persoanelor imputernicite si
efectueze operatiunile legate de angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor, precum si
organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale conform dispozitiei
ordonatorului de credite nr.175/15.05.2019.

Pct.C.1 - au fost calculate de entitate veniturile suplimentare ale bugetului local din impozit
pe cladiri in suma de 4.279 lei si accesorii in suma de 911 lei;

- in baza instiintdrilor de platd, transmise contribuabililor, debitul stabilit suplimentar
precum si accesoriile au fost preluate in evidentele fiscale si contabile ale unitatii administrativ
teritoriale;

- cu N.C. nr. 77/22.05.2019s-au finregistrat in contabilitate debitele si accesoriile
suplimentare calculate;

- din debitele stabilite suplimentar s-a incasat suma totald de 2.263 lei, din care: impozit pe
clddire in suma de 1.842 lei si accesorii in sumi de 421 lei.

Pet.D.2.1 - a calculat majordrile de intdrziere in suma de 1.180 lei (539+641) datorate
bugetului local, aferente prejudiciului de 13.179 lei;

- a calculat majordrile de intérziere in suma de 1.180 lei (539+641) datorate bugetului local,
aferente prejudiciului de 13.179 lei (anexa nr.32 si nr.34);

- a recuperat prejudiciul in suma de 7369 lei si majorari de intérziere aferente de 539 lei prin
factura storno nr. 2034/15.05.2019 si factura nr. 66/22.05.2019 inregistrate si incasate in
contabilitatea entitatii auditate potrivit NC nr.78-81/22.05.2019 (anexa nr. 36/a,b,c);

- a recuperat prejudiciul in sumé de 5810 lei si majorari de intérziere aferente de 641 lei prin
factura storno nr. 9302/23.05.2019 si factura nr.65/22.05.2019 finregistrate si 1incasate in
contabilitatea entitatii auditate potrivit NC nr.78-81/22.05.2019 (anexa nr. 36/c,d,e,f,g).

Pct.D.3.1.1 - pentru debitele stabilite suplimentar, in valoare de 4.029 lei, s-au intocmit
facturii de lanr. 15273 -15292 si s-au transmis chiriasilor;
- cu nota contabild nr.82-83 evidentiate in jurnal analitic din data de 22.05.2019 s-au
inregistrat in contabilitate abaterile constatate.
Pct.D.3.1.2- pet.b- cu N.C.nr.84-93/JA/22.05.2019 s-au inregistrat in evidenfa extracontabild
valoarea garantiilor de concesiune constituite in suma de 82.231 lei;
- a fost corectatd inregistrarea garantiei de 10.600 lei si evidentiatid corect in contul
extrabilantier 8051 prin NC.nr.88/JA/22.05.2019.

La entitatile subordonate:

Pet. IL.1. Colegiul National Teodor Nes Salont- au fost identificate activele fixe, care, desi
au fost receptionate, nu au fost inregistrate in contabilitate cu valorile majorate, iar prin nota
contabild nr.2 din 06.05.2019 acestea au fost evidentiate in conturile corespunzitoare.
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Pct.IL. 2. Liceul Tehnologic nr.1 Salonta - au fost identificate activele fixe, care, desi au
fost receptionate, nu au fost fnregistrate in contabilitate cu valorile majorate, iar prin nota contabild
nr.10 din 06.05.2019, acestea au fost evidentiate in conturile corespunzitoare .

10. Concluziile generale rezultate in urma auditului financiar si recomandirile echipei de
audit cu privire la misurile ce urmeaz a fi luate pentru inliturarea deficientelor constatate
in timpul misiunii de audit financiar

Urmare aplicarii procedurilor si tehnicilor de audit propuse pentru fiecare categorie de
operatiuni au fost constatate abateri de la legalitate si regularitate, cu consecinte negative asupra
situatiilor financiare, respectiv asupra constituirii §i utilizdrii fondurilor publice, a modului de
administrare a patrimoniului public aflat in administrare.

n aceste conditii, echipa de audit a ajuns la concluzia ca nu in toate cazurile au fost
respectate principiile legalitatii, regularitatii, eficientei, eficacitatii si economicitatii in constituirea gi
utilizarea fondurilor publice si administrarea patrimoniului public al statului aflat in administrare,
drept dovadi fiind abaterile consemnate in prezentul raport de audit si in procesul verbal de
constatare anexat. Pentru inliturarea abaterilor constatate, redate conform procesului verbal de
constatare, echipa de audit recomanda:

La ordonatorul principal de credite:

Pct.A.1 - Recomandiri: nu se impun misuri de remediere abaterile fiind remediate in timpul
actiunii de audit dar se recomanda:

- confruntarea periodici a datelor din evidenta contabild analitica si sinteticd a creantelor si
datoriilor entitatii;

- urmirirea inregistririi in evidentele contabile analitice §i sintetice a valorilor materiale
precum si a veniturilor, cu respectarea instructiunilor de aplicare a planului de conturi pentru
institutiile publice, astfel incat situatiile financiare §i contul de executie bugetara sd ofere informatii
reale si si reprezinte fidel rezultatul patrimonial, activele, datoriile si pozitia financiard (active
nete/patrimoniu net/capital propriu).

Pct.A.2 - Recomandiiri: nu se impun alte mésuri de valorificare, dar se impune tinerea
operativd a evidentei analitice a creditorilor la nivelul entitétii, in scopul identificarii la timp a
tuturor sumelor prescrise; analizarea soldurilor conturilor contabile, cel putin cu ocazia inchiderii
exercitiului financiar, pentru raportarea in situatiile financiare anuale a unor datorii certe ale
institutiei fatd de titularii de drepturi.

Pct.B.1.- Recomandiiri: efectuarea cu regularitate a activitatii de control financiar preventiv
propriu asupra tuturor documentelor din care derivd operatiuni economice privind constituirea
veniturilor publice in privinta autorizarii si stabilirii titlurilor de incasare.

Pct.C.1- Recomandiri: extinderea verificirilor asupra tuturor persoanelor fizice
autorizate/persoanelor juridice care au declarate sedii/puncte de lucru la Registrul Comertului pe
raza comunei §i nu au depus declarafii fiscale pentru stabilirea impozitului pe cladiri pentru
suprafetele cu destinatie nerezidentiald precum §i stabilirea, evidentierea si incasarea impozitului pe
cladiri datorat, cu accesoriile aferente.

Pct.C.2 Recomandiri: luarea misurilor de aplicarea a celorlalte masuri de executare silitd
(dupd expirarea termenului de 15 zile de la data comunicérii somatiei), in conditiile in care
contribuabilii nu au achitat obligatiile mentionate in titlurile executorii;

- identificarea contribuabililor care detin in patrimoniu bunuri mobile sau imobile
valorificabile, instituirea de sechestre in conditiile legii si valorificarea bunurilor sechestrate.
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Pct.D.1.1 Recomandiiri: efectuarea inventarierii in conformitate cu prevederile Legii
contabilitatii nr. 82/1991, republicatd si ale Ordinului M.F.P. nr. 2861/2009 pentru aprobarea
Normelor privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor i
capitalurilor proprii, in vederea determindrii corecte a valorii patrimoniului;

- inventarierea tuturor bunurilor proprietate publici a UATM Salonta, in vederea stabilirii
domeniului public, potrivit legii si efectuarea eventualelor corectii in evidenta acestuia, in
conformitate cu prevederile O.G. nr. 53/2002 privind Statutul-cadru al unitétii administrativ-
teritoriale.

Pct.D.2.1 Recomandiri: stabilirea intinderii prejudiciului, actualizarea lui la momentul
recuperirii, luarea masurilor pentru recuperarea acestuia la valoarea actualizata.

Pct.D.3.1.1 Recomandiiri: luarea misurilor privind realizarea veniturilor bugetului local din
aceste surse, evidentierea in contabilitate $i urmdrirea incasdrii acestor venituri suplimentare
stabilite cuvenite bugetului local.

Pct.D.3.1.2 Recomandiiri: intocmirea actelor aditionale la contracte si definirea clauzelor
referitoare la obligatia concesionarului de a constitui garantia pentru derularea contractelor
incheiate.

[ 11. Opinia auditorilor publici externi |

Am auditat contul de executie bugetari al UATM Salonta, intocmit la data de 31.12.2018 si
celelalte situatii financiare, respectiv bilantul, contul de rezultat patrimonial (situagia veniturilor,
finantarilor si cheltuielilor), situatia fluxurilor de trezorerie, situaia modificérilor in structura
activelor/capitalurilor, anexe la situaia financiard, care includ politici contabile §i note explicative,
pentru anul finalizat la data mentionatd mai sus.

fntocmirea si prezentarea situatiilor financiare constituie o responsabilitate a conducerii
entitdtii.

Responsabilitatea noastra este de a exprima o opinie asupra acestor situatii financiare in baza
auditului efectuat.

Am realizat auditul in conformitate cu prevederile Regulamentului privind organizarea si
desfisurarea activitatilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din
aceste activitdfi, precum si cu standardele proprii ale Curtii de Conturi, adoptate pe baza
standardelor de audit internationale general acceptate. Aceste standarde ne cer si planificim si sd
desfisurdm auditul cu scopul de a obtine asigurarea rezonabild ci situatiile financiare nu prezintd
erori materiale.

Auditul consti in efectuarea unor proceduri pentru obtinerea probelor de audit cu privire la
informatiile prezentate in situatiile financiare. Procedurile selectate depind de rafionamentul
profesional al auditorilor, incluzand evaluarea riscurilor de denaturare semnificativa a situatiilor
financiare, datorate fraudei sau erorii. In evaluarea acestor riscuri, auditorii au luat in considerare
elementele controlului intern, care influenteazi intocmirea §i prezentarea fideld a situatiilor
financiare ale entitatii, pentru a stabili procedurile de audit corespunzitoare circumstantelor
existente. Auditul include de asemenea, evaluarea gradului de adecvare a politicilor contabile
elaborate de citre conducere precum si evaluarea prezentdrii situatiilor financiare luate in ansamblul
lor. Avem convingerea ci auditul efectuat oferd o bazi rezonabild pentru formularea opiniei de
audit.
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Urmare misiunii de audit financiar pentru exprimarea opiniei de audit, auditorii publici
externi au avut in vedere atit compararea sumei erorilor/abaterilor constatate cu pragul de
semnificatie stabilit in etapa de planificare a auditului, cit si propriul rationament profesional.
Sintetic erorile/abaterile de la legalitate si regularitate constatate, valoarea abaterilor, precum
si influenta abaterilor asupra elementelor patrimoniale raportate prin situatiile financiare aferente
anului 2018 se prezintd astfel:

Tabel nr.30 - lei-
Abat.
. fard influ.
Descrierea abaterii de la legalitate i . CONT DE EXECUTIE ulare ce arcd? situaiile asupra
Nr.crt . a abaterii financiare : o
regularitate situatiilor
financiare
Influente Indicatori din
Venituri Cheltuieli rezultat Suma situatiile
patrimonial financiare
2 5
0. 1. Col: 3. 4. » 6. 7. 8.
(3+4+6+8) Col: (3-4)
Abateri care au influentd directd
asupra contului de executieal
[ | Bupracontuluide cxccutienl 16.035.608 385.354 79231 | 306123 | 15571023 x X
exercitiului financiar supus
anditarii
A. | Exactitatea si realitatea datelor reflectate in situafiile financiare intocmite la 31.12.2018
TOTAL
Denaturarea situatiilor
financi 1
| e A S 110572 85.736 - 85.736 N
nefectudrii  sau efectudrii 24.836 | Bilant contabil:
eronate unor finregistriri in Situatia
evidenta contabild a unitatii patrimoniului
Nevirarea la bugetul local a
sumelor reprezentind _ _
, | garantii de participare la 32212 32212 - 32212 Bilant contabil: %
" | licitatii pentru care dreptul Situafia
e o5 e patrimoniului
de solicitare a restituirii
acestora s-a prescris
Bilant contabil:
Neevidentierea in contul Situatia
i i trimoniului
3 actlve.slor-ﬁxe a valo.rn tot'fll'c.: 6472210 i i ) 6472210 | PeUimoniy ui 2
a obiectivelor de investitii
finalizate si receptionate
Neevidentierea corectd in Contul de
contabilitate a creantelor L‘{M
fiscale datorate de patrimonial:
persoanele juridice care au Bi :‘b_'l:',“ il
4. | fost radiate de la Oficiul | 261.557 261.557 . 261557 : Z::m'a‘t;e: X
National al Registrului P —_
Corpertulun si .A.gentla patrimonial
Nationala de Administrare
Fiscald
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ilant contabil:

Mentinerea nejustificatd  in =
?-Oldl;l contului' 4J64:1 a crean‘;el.or 4 609,344 patfilr;u::izlui
iscale provenite din impozite .609. - - -
si ta.xep ale unor dé)bitori 8.609.344 | Supracvaluare cr:::;tl:are X
declarati n stare de =
insolvabilitate stabilirea
eronati a
rezultatului
patrimonial
Inregistrarea  eronatd in LBilant contabil:
contul 231 ”Active fixe in S.'tuat'.a )
. . patrimoniului
curs de executie” a unui 416.681 = - < 416.681 X
teren apartindnd domeniului
public al UATM Salonta
Neinregistrarea in evidenta Bilant contabil:
extracontabild a Situatia
cuantumului garantiilor de patrimoniului
buni executie constituite de 47.952 - - . 47.952 X
entitate pentru lucrdrile de
investitii derulate in anul
2018 Salonta
II. Unitati subordonate — Contul de
Colegiul National Teodor rezultat
Nes Salonta si Liceul patrimonial:
Tehnologic nr.1 Salonta
- Efectuarea de lucriri de 64.872 = 64.872 -64.872 - X

reparatii de natura
modernizdrilor fird sd fie
majorati valoarea activelor
fixe modernizate

modul de stabilire, evideniere si urmirire a ncasi

rii veniturilor proprii, in cuantumul si la termenele previizute de lege

TOTAL 5.849 5.849 - 5.849
Nestabilirea, neinregistrarea
si neincasarea impozitului Q’-““:#de
pe clidiri datorat pentru a::_iznﬁar
cladirile ) nerezndt.entlale 1,820 1.820 ) 1,820 i Bp_——'l : 1 5
aflate in  proprietatea Subevaluare
persoanelor  fizice  1in creante §i
conformitate cu prevederile venituri
legale
Nerealizarea si neurmérirea C—"“tull—de
incasirii  veniturilor  din a:;%(::al_
inchiriere  pasune  In 4,029 4029 : 4029 - | Bilantconbil: [ X
cuantumurile si la termenele Subevaluare
legale conform contractelor creante si
incheiate venituri
Calitatea gestiunii economico-financiare
TOTAL 14359 - 1435 | -14359 : .
Decontarea i acceptarea la Contul de
plati a unor cantitati de rezultat
lucrdri  neexecutate la 14359 = 14359 14359 .| patrimonial, X
obiective de investitii Bilan{ contabil:
Nerespectarea
obligatiilor
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bugetare

1L

Abateri constatate in urma
verificirilor efectuate pentru
perioadele anterioare exercitivlui
bugetar supus auditului
financiar, cu influentd asupra
bilantului contabil al exercifiului
financiar supus verificirii

3.370 3.370

3.370

Neurmérirea realizirii in
cuantumul legal al veniturilor
bugetului local din impozite §i taxe
—impozit pe cladiri

3.370 3370

3370

Contul de
rezultat
patrimonial;
Bilant contabil:
Diminuare
venituri
diminuarea
rezultatului
patrimonial

i

Abateri fird influen(d directi
asupra situaiilor financiare

92.831 -

92.831

Nestabilirea garantiilor prin
contractele de concesiune
incheiate si implicit
neconstituirea acestora,
efectuarea unor fnregistriri
contabile eronate precum si
neinregistrarea in evidenta
extracontabil a
cuantumului garantiilor
constituite de concesionari

92.831

92.831

Nereguli privind
organizarea controlului
financiar  preventiv.  si
urmirirea indeplinirii
operatiunilor privind
angajarea, lichidarea,
ordonantarea  §i  plata
cheltuielilor institutiilor
publice (ALOP)

Neaplicarea tuturor
masurilor de executare silit3
in activitatea de urmérire a
incas#rii veniturilor
bugetului local datorate de
contribuabilii de pe raza
municipiului

Nerespectarea in totalitate a
prevederilor legale privind
efectuarea inventarierii
anuale a patrimoniului
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TOTAL ABATERI

(I+II+ITI) Perioada 2016-2018

16.131.809 388.724 79.231 309.493 15.571.023 92.831

Pragul de semnificaie stabilit in etapa de
planificare a auditului

555.188

Rezultatele totale ale auditului efectuat (venituri suplimentare, pliti nelegale, alte abateri) se
prezintd astfel:
Tabel nr.31 — lei

Indicator Valoare Accesorii Total
estimata estimari
1.Abateri generatoare de venituri suplimentare 7.302 1.917 9.219
2. Abateri generatoare de prejudicii 13.179 1.180 14.359
3. Abateri cu caracter financiar contabil 16.108.231 - 16.108.231
Total sume 16.128.712 3.097 16.131.809

Avand in vedere cele prezentate mai sus, echipa de audit concluzioneazi ci:

a) situatiile financiare nu au fost intocmite din toate punctele de vedere semnificative in
conformitate cu cadrul general de raportare financiara aplicabil in Romania;

b) situatiile financiare nu prezintd o imagine reald si fideld a pozitiei financiare, a
performantei sau a modificarii pozitiei financiare a entitatii;

c) denaturdrile sunt semnificative §i generalizate incét situatiile financiare, in ansamblul
lor, nu sunt corecte, inducind in eroare utilizatorii acestora.

d) modul de administrare a patrimoniului public si privat al statului si al unitiilor

administrativ-teritoriale, precum §i executia bugetelor de venituri si cheltuieli: nu respecti in toate
cazurile principiile legalitatii si regularitaii, intrucat valoarea cumulata a abaterilor de la legalitate si
regularitate constatate este de 16.131.809 lei ce se situeazd peste pragul de semnificatie de
555.188 lei.

in opinia noastri, datoriti efectelor denaturirilor semnalate si prezentate 1n paragraful de mai
sus, situatiile financiare in ansamblul lor, nu prezintd fidel performanta financiarid a entititii
U.A.T.M Salonta la 31 decembrie 2018, si celorlalte informatii referitoare la activitatea desfasurati
in perioada auditatd, exprimidm o opinie CONTRARA.

12. Carentele, inadvertentele sau imperfectiunile cadrului legislativ identificate, precum si
propuneri privind imbunaititirea acestuia

Echipa de audit nu a identificat carente, inadvertente sau imperfectiuni ale cadrului legislativ
si nu a formulat propuneri privind imbunitatirea acestuia.

Prezentul raport de audit financiar, care contine impreund cu anexele sale un numir de 309
pagini, a fost Intocmit in 2 exemplare si a fost inregistrat sub nr.3227 din 24.05.2019 la entitatea
auditatd, iar in registrul unic de control la pozitia nr. 92.

Un exemplar al raportului de audit financiar (impreund cu anexele sale) se lasa entitatii
auditate. Doud exemplare ale procesului-verbal de constatare sunt 13sate entitdtii verificate pentru a
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fi semnate si restituite echipei de audit in termen de 5 zile calendaristice de la data inregistririi la
entitatea auditatd sau de la data confirmarii de primire a acestora.

Impotriva prezentului raport de audit financiar conducitorul entitdtii poate formula
obiectiuni in termen de 15 zile calendaristice de la data inregistrarii actului la entitatea verificati sau
de la data confirmaérii de primire a acestuia.

Auditori publici externi,

Dan Maria Muresan Diana

jﬁfé’m Lo, ~
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