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Catre,
U.A.TM. SALONTA

Domnului primar Torok Laszlo,

Vi transmitem aliturat un numir de 2 exemplare din Raportul de audit al performantei nr. 5949
din data de 17.09.2021, incheiat in urma actiunii de verificare U.A.T.M. SALONTA -23.8.2021 -
1792021 // 4310 - Eficacitatea asocierii in participatiune, concesionarii si inchirierii bunurilor
din domeniul public si privat al municipiilor pe care Camera de Conturi a judetului Bihor a
efectuat-o 1n perioada - la entitatea pe care o reprezentafi.

Termenul pentru semnarea §i restituirca catre echipa de control sau catre Camera de Conturi
a judetului Bihor, a unui exemplar din Raportul de audit al performantei este de 5 zile calendaristice
de la data Inregistririi acestuia la registratura entitatii sau dela data confirmirii de primire cdnd raportul
se transmite prin posta.

Precizim ci in cazul in care nu respectati termenul prevdzut mai sus pentru semnarca
Raportul de audit al performantei, accsta se considerd "refuzat si fie semnat" §i se procedeazi la
valorificarea lui potrivit normelor Curtii de Conturi.

La constatirile inscrise in prezentul Raportul de audit al performantei, pot fi formulate
obiectiuni de citre conducatorul entititii si depuse/transmise la sediul nostru din Str. Roman
Ciorogariu nr. 65, Mun. Oradea, Cod 410009 in termen de 15 zile calendaristice de la data
inregistririi actului la entitatea dumneavoastrd sau de la data confirmirii de primire a acestuia, in
conformitate cu prevederile art. 35 din Legea nr. 94/1992 privind organizarea §i functionarea Curtii de
Conturi, republicati si ale pct. 120 din Regulamentul privind organizarea si desfasurarea activitafilor
specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitafi.

Daci obiectiile se depun/se transmit dupd expirarca acestui termen, acestea nu vor mai fi

avute in vedere la valorificarea constatarilor.

Echipa de control,

Auditori publici externi
Ani Marius Nicolae 7
e

Badea Mirel Dorel | 7 v~
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Nr. fnregistrare: 5949/17.09.2021

CCBH\2021-37080\20.09.2021\IESIRE

RAPORT DE AUDIT AL PERFORMANTEI

L. Introducere

Echipa de audit
Structura de specialitate
Numarul si data
delegatiei

Perioada auditului
Perioada auditata

Entitatea auditata
Codul unic de
inregistrare

Conducerea entitatii
auditate

Salonta, 17.09.2021

Ani Marius Nicolae si Badea Mirel Dorel
Camera de Conturi Bihor

30402/23.08.2021 5i 32311/30.08.2021

23.08.2021 - 17.09.2021

2018 - 2020

U.A.T.M. Salonta, Str. Republicii nr.1, mun. Salonta, telefon:
0359/409730 si email: primsal3@gmail.com

4593423

- T6érdk Lészlé — primar, ordonator principal de credite,
- Horvéth Janos — viceprimar,

- Ivanciuc Patricia - secretar general al oragului,

- Kis Anamaria — gef Serviciu Contabilitate.

Misiunea de audit al performantei a fost efectuata in conformitate cu standardele proprii
de audit ale Curtii de Conturi, elaborate pe baza standardelor internationale de audit INTOSAI,
respectiv in baza Programului de control si audit pe anul 2021, aprobat prin Hotérarea Plenului
Curtii de Conturi nr. 655/29.12.2020, in conformitate cu dispozitiile Regulamentului privind
organizarea si desfisurarea activitatilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea
actelor rezultate din aceste activitéti, aprobat prin Hotdrarea Plenului Curtii de Conturi nr.
155/2014.

Institutia Suprema de Audit (Curtea de Conturi) efectueazi audituri ale performantei la
entitdtile publice, avand ca bazd prevederile legii de organizare si functionare, precum si
reglementérile, tintele gi obiectivele stabilite de Parlament.

Str. Roman Ciorogariu nr. 65, Mun. Oradea, Cod 410009
Telefon: +(40) 0259418938; Website: www.curteadeconturi.ro, E-mail: ccbihor@rcc.ro
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IL. Sinteza principalelor constatiri si concluzii rezultate in urma actiunii de audit
al performantei

CONSTATARI

CONCLUZII

I. Evaluarea eficacitiitii cu care autorititile administratiei publice locale

administreazi bunurile din domeniul public §i privat al unitiitii administrativ-teritoriale
in vederea ludrii deciziilor optime pentru incheierea contractelor de asociere in participatiune,
de concesiune si/sau de inchiriere

[ ]

raportul dintre rezultatele obtinute,
respectiv  Incasdrile realizate, §i
rezultatele programate (prevederile
definitive §i drepturile constatate),
este unul subunitar, pe intreaga
perioadd auditatd, rezultdnd un grad
de incasare de numai 60% in 2018,
71% in 2019 si 68% in 2020;

in timpul misiunii au fost identificate
suprafetele de terenuri care nu au fost
concesionate si/sau inchiriate.

nu au fost stabilifi indicatori de
performantd aferenti activitatii de
concesionare §i inchiriere a bunurilor
apartindnd domeniului  public  si
privat, precum si pentru activitatea de
administrare a veniturilor rezultate
din aceste activitdati,

numdrul de personal cu atributii in
administrarea activitdtilor de
concesiune §i inchiriere a bunurilor
apartindnd domeniului public §i privat
al  municipiului Salonta a fost
dimensionat  necorespunzdtor  in
perioada  auditatd, raportat la
complexitatea activitdfilor
desfdsurate, neasigurdndu-se astfel
implementarea deciziilor luate de
managementul entitdtii, planificarea si
urmadrirea acestor activitdti, asa cum
rezultd din chestionarele completate
de personalul de conducere si de
executie din cadrul entitdtii.

au fost identificate unele active,
respectiv terenuri apartindnd
domeniului public si privat, fard a fi

- nu au fost elaborate strategii privind activitdtile
de concesionare §i inchiriere a bunurilor din
domeniul public si privat al entitdtii, respectiv
proceduri interne de implementare a acestora;

- dimensionarea necorespunzdtoare a numdrului
de personal cu atributii in domeniu, nestabilirea
unor indicatori de performantd a acestor
activitdti, constituie elemente care au contribuit la
neindeplinirea criteriilor de eficacitate, a
activitdtilor de concesionare §i inchiriere a
bunurilor  din domeniul public si privat al
enlitdtii, ceea ce a fost demonstrat si prin faptul
cd pe intreaga perioadd raportul dintre
rezultatele obtinute §i rezultatele programate a
fost subunitar;

- au fost identificate active, respectiv terenuri
apartindnd domeniului public si privat al entitdtii,
care nu au fost evaluate si inregistrate in evidenta
contabild, astfel nefiind luate in considerare ca
potentiale surse de venituri suplimentare din
activitdtile de concesionare sau inchiriere.

Str. Roman Ciorogariu nr. 65, Mun. Oradea, Cod 410009
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evaluate si inregistrate in evidenfa
contabild.

II. Evaluarea misurii in care entitatea auditati si-a indeplinit obiectivele stabilite
in strategiile si politicile de dezvoltare, in baza cirora au fost incheiate contractele de asociere
in participatiune, de concesiune si/sau de inchiriere

e contractele de concesionare terenuri
incheiate de UATM Salonta au cuprins
clauzele previzute de anexa 6 la HG.
nr.168/2007 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a O.U.G. nr.
54/2006 privind regimul contractelor de
concesiune de bunuri proprietate publicd
(valabild pdnd la data de 04.07.2019) si
de art. 324 din OUG nr. 57/2019 privind
codul administrativ (valabild din data de
05.07.2019);

e bunurile apartindnd domeniului
public si privat al unitdtilor administrativ
teritoriale au fost concesionate in folosul
atit al UATM Salonta cat si al
concesionarilor, principalul scop al
concesiondrii terenurilor fiind realizarea
unor investifii de cdtre agentii economici,
care au condus pe de o parte atdt la
realizarea de venituri, cdt §i la crearea de
locuri de muncd, iar prin concesionarea
terenurilor persoanelor fizice s-a urmarit
cresterea confortului si a condifiilor de
viafd. Totodatd, prin concesionarea
terenurilor in zonele de agrement, UATM
Salonta a urmdrit punerea in valoare a
terenurilor disponibile si in acelagi timp
dezvoltarea acestora.

e scopul concesiondrii si inchirierii
bunurilor din domeniul public si privat al
UATM Salonta a fost realizat numai
partial intrucdt nu existd implementatd la
nivelul  entitdtii o  strategie  de
management privind concesionarea §i
inchirierea bunurilor  apartindnd
domeniului public si privat al unitdfii
administrativ teritoriale ca urmare a
faptului cd indicatorii de performantd
stabilifi prin procedurile operationale
implementate pdnd la finele anului 2020
au un cadru general, care nu mai este de

- nu a fost actualizat statutul municipiului, potrivit

prevederilor  legale,  respectiv  nu  au
elaborate/actualizate toate procedurile
operationale  privind  activitdfile  auditate,

elemente care determind atingerea obiectivelor
privind activitatea de concesionare si inchiriere a
bunurilor aflate in administrarea entitdfii.

Str. Roman Ciorogariu nr. 65, Mun. Oradea, Cod 410009
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actualitate, si prin care nu se reflectd
valorificarea eficientd din punct de vedere
economic §i social a bunurilor;

e nu au fost revizuite §i actualizate
procedurile operationale formalizate, ori
de cdte ori au existat modificari in
organigramd, in atributiile personalului
de specialitate din aparatul propriu sau
ori de cdte ori s-a modificat legislatia;

IIL. Evaluarea modului in care autoritatea administratiei publice locale fsi exercita
atributiile cu privire la evaluarea rezultatelor obtinute din activititile privind asocierea in
participatiune, concesionarea si inchirierea bunurilor

® aqu fost stabilite raporturi contractuale
intre concedent §i concesionar, peniru a
se evita producerea unor efecte negative
asupra integritdtii si calitdtii bunurilor
concesionate;

e contractele de concesiune au incluse
clauze clare cu privire la neplata
redeventei sau executarea cu intdrziere a
acestei obligatii, care pot conduce la
aplicarea penalitdtilor legale, clauzd
prevdzutd in toate contractele de
concesiune.

e Atribuirea contractelor de concesiune
a fost efectuatd cu respectarea
principiilor  generale  (transparenia,
tratamentul  egal,  proportionalitatea,
nediscriminarea, libera concurentd) si a
procedurilor de atribuire, respectiv
licitatie si negociere directd, in baza unor
criterii de atribuire.

o Au fost incluse clauze privind
constituirea  garantiei  de  cdtre
concesionar sau chirias. Aceste garantii
nu au fost constituite si refinute aferent
tuturor contractelor, iar valoarea
acestora nu a fost actualizatd, astfel
nefiind asigurate mdsuri suplimentare
privind protectia patrimoniului

e Nivelul redeventelor si chiriilor este
actualizat la finele fiecdrui an, pentru
anul urmdtor, in mod unitar, prin hotdrari
ale consiliului local. In perioada auditatd,
au fost intocmite acte aditionale pentru
fiecare contract, conform acestor hotdrdri

-constituirea §i actualizarea garantiilor conform
prevederilor legii, reprezintd pe langd o obligatie
legald, una dintre premisele asigurdrii unei
protectii suplimentare a bunurilor concesionate
sau Inchiriate, precum §i a realizarii veniturilor
prognozate, in cazul nerespectdrii termenelor de
scadentd a redeventelor §i chiriilor

Str. Roman Ciorogariu nr. 65, Mun. Oradea, Cod 410009
Telefon: +(40) 0259418938; Website: www.curteadeconturi.ro, E-mail: ccbihor@rce.ro
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IV. Evaluarea impactului pe care activititile de asociere in participatiune,
concesionare si inchiriere a bunurilor il genereazii asupra comunititii locale (proiecte
dezvoltate, servicii publice efectuate, venituri suplimentare la bugetul locale g.a.)

e cresterea veniturilor bugetului local,
prin incasarea redeventelor, chiriilor
si a taxelor pe teren si cladiri precum
si prin reducerea cheltuielilor privind
intretinerea  bunurilor  care fac
obiectul contractelor de concesiune §i
inchiriere;

o dezvoltarea economicd a municipiului | -este necesard elaborarea §i implementarea unei
Salonta prin asigurarea premiselor | strategii privind administrarea, gestionarea §i
dezvoltdrii unor noi afaceri si, implicit exploatarea bunurilor apartindnd domeniului
a unor noi locuri de muncd; public si privat al municipiului, astfel incat sa

o asigurarea unor facilitdfi pentru contribuie la asigurarea dezvoltdrii sociale si
categoriile defavorizate social ale | economice, prin crearea oportunitdtilor de
populatiei municipiului(chirii reduse dezvoltare locald si garantarea unui proces
pentru locuinte, asigurarea unor tarife | avansat si sistematic de adoptare a deciziilor.
la un nivel acceptabil de
suportabilitate pentru transportul in
comun si chiar a gratuitdtilor de
transport pentru anumite categorii

sociale);
e neelaborarea unei strategii privind
administrarea, gestionarea i

exploatarea  bunurilor  apartindnd
domeniului  public si privat al
municipiului.

III. Prezentarea sinteticAi a contextului in care se desfisoara
programul, proiectul, procesul sau activitatea auditat/auditata

II1.1 Scopul, obiectivele si atributiile previzute in actele normative in baza cdrora
Sunctioneazd entitatea

Unitatea Administrativ Teritoriald Municipiul Salonta are sediul in localitatea Salonta,
str. Republicii nr.l1 si codul fiscal nr. 4593423, telefon 0359/409730, e-mail:
primsal3@gmail.com, web: https://www.salonta.net.

Entitatea este persoani juridicd de drept public cu patrimoniu propriu si capacitate
juridicd deplind potrivit competentelor stabilite de Legea 215/2001 privind administratia
publica locald, cu modificdrile si completérile ulterioare. In conformitate cu prevederile Legii
nr. 351 din 6 iulie 2001 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national -
Sectiunea a IV-a Reteaua de localitati, Salonta a fost incadrati ca si orag de rangul II. Prin Legea
581/31.10.2001 orasul Salonta a fost declarat municipiu.

Str. Roman Ciorogariu nr. 65, Mun. Oradea, Cod 410009
Telefon: +(40) 0259418938; Website: www.curteadeconturi.ro, E-mail: ccbihor@rcc.ro
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Municipiul Salonta este situat in partea de vest a Roméniei, in sud-vestul judetului
Bihor, la 39 km de Municipiul Oradea si la 13 km de punctul de trecere a frontierei spre Ungaria
Salonta - Méhkerék. Suprafata totald a localitatii este de 17.282,91 ha, din care extravilan
17,160,55 ha, iar intravilan 122,36 ha.

Populatia municipiului Salonta dup3 datele recensamantului populatiei si locuintelor din
anul 2011, este de 17.735 de locuitori, populatie stabild, in scddere fatd de recensdméntul
anterior din 2002, cind s-au inregistrat 18.074 de locuitori. Majoritatea locuitorilor sunt de
nationalitate maghiara (55,64%). Principalele minoritdti sunt cele de romani (37,07%) si romi
(2,31%). Pentru 4,53% din populatie, apartenentd etnica nu este cunoscuta.

Municipiul Salonta este format dintr-o singurd localitate denumita Salonta. In localitate
isi are sediul Consiliul Local — autoritate a administratei publice locale cu rol deliberativ si
Priméria municipiului — autoritate a administratiei publice locale cu rol executiv autoritati intre
care nu existd relatii de subordonare. Aceste autoritati isi au sediul in municipiul Salonta str.
Republicii nr.1, adresa de e-mail primsal@rdslink.ro.

Strategia guvernamentald pentru dezvoltarea municipiului Salonta, s-a elaborat pe baza
valorizirii extinse a expertizei existente in comunitate §i s-a aprobat prin HCL nr.
65/30.04.2015 “Strategia de dezvoltare a Municipiului Salonta, in perioada 2014-2020",
aceasta fiind postata pe site-ul institutiei (https://www.salonta.net.).

In elaborarea Strategiei de Dezvoltare Locali a Municipiului Salonta s-au avut In vedere
obiectivele de dezvoltare durabild asumate de citre Uniunea Europeand Tmpreund cu statele
membre.

De asemenea, in cadrul activititii de stabilire a directiei de dezvoltare a regiunii, au fost
identificate obiectivele strategice si programele regionale prioritare (sectoriale si teritoriale).

Obiectivul general la nivelul regiunii: cresterea inteligentd si sustenabild a economiei
regionale, valorificAnd diversitatea si autenticitatea locald si stimuland inovarea, in vederea
dezvoltarii echilibrate a teritoriului si cresterii standardului de viata.

Obiectivul general se va realiza prin intermediul urmétoarelor 5 obiective specifice:

- economie competitivd bazata pe inovare si digitalizare;

- capital uman si social dezvoltat;

- cadru de viatd sustenabil, autentic si atractiv;

- mediu natural valorificat responsabil;

- conectivitate fizica si digitald ridicata.

Strategia de dezvoltare a municipiului Salonta, vizeazd urmétoarele obiective strategice,
respectiv:

- Construirea unui centru urban modern si atractiv;

- Salonta statiune turistica prospera si recunoscuta pe plan national si european.

Avand in vedere ci strategia este elaboratd pentru un interval limitat, 6 ani, se impune
actualizarea/elaborarea uneia noi, care si tind seama de zonele de program care nu au evoluat
conform planului prestabilit si mai cu seama se impune identificarea si actionarea in directiile
de dezvoltare majore ale orasului si asigurarea legdturilor functionale cu localitdtile limitrofe
care compun zona metropolitand.

Obiectivul principal il constituie administrarea resurselor financiare, precum si a
bunurilor proprietate publicd a municipiului Salonta in baza principiului autonomiei locale, in
numele si in interesul colectivitatii locale pe care o reprezinta, in conditiile legii.

Unitatea Administrativ-Teritoriala Municipiul Salonta are ca scop asigurarea cadrului
necesar pentru realizarea serviciilor publice de interes local, prestate prin intermediul aparatului

Str. Roman Ciorogariu nr. 65, Mun. Oradea, Cod 410009
Telefon: +(40) 0259418938; Website: www.curteadeconturi.ro, E-mail: ccbihor@rce.ro
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de specialitate sau prin intermediul organismelor prestatoare de servicii publice si de utilitate
publica de interes local.

Principalele obiective ale UATM Salonta sunt:

- furnizarea, citre cetiteni a serviciilor publice de interes local privind: educatia,
protectia copilului, a persoanelor cu handicap, a persoanelor varstnice, a familiei; sandtatea;
cultura; tineretul; sportul; protectia si refacerea mediului;

- conservarea, restaurarea si punerea in valoare a monumentelor istorice si de
arhitecturd, a parcurilor, gradinilor publice si rezervatiilor naturale;

- dezvoltarea locals, prin constructia de locuinte, poduri si drumuri publice;

- punerea in valoare, in interesul comunitatii locale, a resurselor naturale de pe raza
unitatii administrativ-teritoriale;

- cooperarea sau asocierea cu persoane juridice romane ori strdine sau cu alte unitifi
administrativ-teritoriale, in vederea finantarii si realizarii in comun a unor actiuni, lucrari
servicii sau proiecte de interes public local.

Atributiile esentiale ale entitdtii, reglementate in principal de Legea administratiei
publice locale nr. 215/23.04.2001, de OUG nr. 57/2019 privind codul administrativ si de Legea
nr. 273/2006 privind finantele publice locale, sunt:

- asigurarea serviciilor comunitare de utilitate publicé: alimentare cu apd, gaz natural,
canalizare, salubrizare, iluminat public;

- asigurarea ordinii publice;

- evidenta persoanelor;

- gestionarea situatiilor de urgenta.

Potrivit prevederilor legale, Consiliul Local, indeplineste si atributiile referitoare la
darea in administrare, concesionarea sau inchirierea bunurilor proprietate publici a
municipiului, precum si a serviciilor publice de interes local, in conditiile legii, vanzarea,
concesionarea sau Inchirierea bunurilor proprietate privatd a municipiului, in conditiile legii si
avizeaza sau aprobd, in conditiile legii, documentatiile de amenajare a teritoriului.

Activitdtile desfdsurate de entitate

In aceastd misiune se auditeaza activititile generatoare de venituri/beneficii prin
evaluarea performantei din punct de vedere al constituirii, administrarii si utilizérii
veniturilor/beneficiilor obtinute din cele trei activitati, respectiv asocierea in participatiune,
concesionare sau inchiriere de bunuri proprietate publica sau privatd a UATM Salonta.

S-a identificat faptul ca la nivelul entitatii, nu au fost derulate contracte de asociere in
participatiune.

Concesiunea si inchirierea bunurilor apartinand domeniului public sau privat al unitatii
administrativ teritoriale reprezintd operatiunea juridicd prin care unitatea administrativ
teritoriald pune in valoare bunuri ale domeniului public/privat ai cdror titulari sunt, prin
transmiterea acestora pe o perioadd determinatd, in schimbul unei redevente sau chirii, in
favoarea unei/unor persoane fizice/juridice in conditiile contractului de concesiune sau
inchiriere.

Entitdari aflate in subordinea UATM Salonta, sunt:

- Colegiul National , Teodor Nes”, CUI 5142049, tel. 0259-373.448, mail
cnteodornes@yahoo.com;

- Liceul Tehnologic nr.1 Salonta, CUI 466070, tel. 0259-373.228, mail
salontagsa@yahoo.com;

Str. Roman Ciorogariu nr. 65, Mun. Oradea, Cod 410009
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- Liceul Teoretic Arany Janos, CUI 28948493, tel. 0359-405.133, mail
gsaranyjanos@yahoo.com;

- Gradinita cu Program Prelungit Toldi, CUI 24494530, tel. 0259-370.990, mail
gpptoldi@yahoo.com;

- Spitalul Municipal Salonta, CUI 4287947, tel. 0259-374.041, mail
spitalulsalonta@gmail.com;

- Casa de Cultura Zilahy Lajos, CUI 16261827, tel. 0259-373.104;

- Unitatea de Asistenti Medico Sociald, CUI 15742520, tel. 0259-406.135, mail
uamsal@yahoo.com;

- Cantina Sociali, CUI 18748960, tel. 0359807227, 0259-406.135, mail
uamsal@yahoo.com.

Finantarea activitdtii la nivelul entitatii auditate, este asigurata din:

a) venituri proprii, formate din: impozite, taxe, contributii, alte virséminte, alte venituri
(din asocieri in participatiune, concesiondri §i inchirieri) si cote defalcate din impozitul pe
venit;

b) sume defalcate din unele venituri ale bugetului de stat;

¢) subventii primite de la bugetul de stat;

d) sume FEN postaderare in contul plitilor efectuate;

¢) donatii si sponsorizari;

f) sume primite de la Uniunea Europeand si/sau alti donatori in contul platilor efectuate
si prefinantéri.

Din sursele de venit indicate mai sus se asigurd finantarea cheltuielilor regasite in cele
doud sectiuni ale bugetului local, respectiv sectiunea de functionare si cea de dezvoltare, asa
cum sunt ele aprobate prin hotérare de consiliu local.

Bugetele aprobate aferente perioadei auditate au fost detaliate in cadrul veniturilor pe
capitole si subcapitole, iar in cadrul cheltuielilor pe pérti, capitole, subcapitole, titluri, articole,
aliniate si paragrafe, dupa caz.

II1.2 Modul de organizare §i functionare a entitdtii

Structura organizatoricd a entittii auditate este aprobatd prin Hotirdre a Consiliului
Local al municipiului Salonta (organigrama, numdirul de posturi si statul de functii ale
institutiei). Structura de conducere a primdriei este constituitd din primar - autoritate executiva,
viceprimar, secretar, conducitorii directiilor, serviciilor, birourilor si compartimentelor de
munci, asa cum sunt definite n structura organizatorica aprobatd conform legii. Organigrama,
statul de functii si numarul de personal din aparatul de specialitate al entitétii sunt aprobate,
conform prevederilor legale, de catre Consiliul Local, prin HCL.

Primarul are calitatea de ordonator principal de credite, si rdspunde de buna functionare
a aparatului de specialitate, pe care il conduce si il controleazi. in relatiile dintre Consiliul
Local, ca autoritate deliberativid si Primarul municipiului Salonta, ca autoritate executivd, nu
existd raporturi de subordonare.

De asemenea, structura organizatoricd si atributiile angajatilor din cadrul UATM
Salonta, sunt prevazute in Regulamentul de organizare si functionare, care a fost elaborat in
baza OUG 57 din 2019 Codul Administrativ, precum si in baza actelor normative in vigoare, in
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temeiul cdrora isi desfisoard activitatea entitatea, regulamentul fiind aprobat potrivit HCL nr.
161/26.09.2013.

UATM Salonta este structuratd pe compartimente organizate pe domenii de activitate,
potrivit specificului si nevoilor locale, dupd cum urmeaza:

- Compartiment starea civila

- Compartiment regim evidenta

- Compartiment ghiseu unic

- Biblioteca

- Complex muzeal

- Compartiment registru agricol

- Compartiment arhiva

- Compartiment relatii publice

- Compartiment juridic contencios

- Compartiment programe europene

- Compartiment culturd, invitimant, sport si tineret

- Compartiment salarizare

- Compartiment monitor oficial local si relatia cu Consiliul local

- Compartiment administrativ-protocol

- Compartiment pazi

- Compartiment asistentd sociald comunitara

- Compartiment asistenti personali

- Compartiment cabinete scolare

- Centru de zi

- Compartiment audit

- Compartiment programe si dezvoltare informatica

- Compartiment proiecte fonduri externe derulare

- Compartiment protectie civila

- Compartiment contabilitate

- Compartiment contabilitatea veniturilor

- Compartiment achizitii publice

- Compartiment impozite si taxe persoane fizice si juridice

- Compartiment casierie

- Compartiment urmirire contracte

- Compartiment executare silitd

- Compartiment inspectie fiscala

- Compartiment urbanism si amenajarea teritoriului

- Compartiment autorizdri, finalizéri constructii

- Compartiment disciplind 1n constructii, protectia monumentelor

- Compartiment cadastru

- Compartiment investitii

- Compartiment administrare patrimoniu intravilan

- Compartiment juridic patrimoniu

- Compartiment administrare patrimoniu agricol si protectia mediului

- Compartiment spatii verzi

- Compartiment strizi

- Compartiment iluminat public
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- Compartiment salubrizare

- Compartiment autorizare transport

- Compartiment exploatare-intretinere patrimoniu
- Compartiment administrare cimitir

Resursa umana

Aparatul de specialitate al UATM Salonta, are in structurd doud categorii de personal:

- functionari publici, cdrora le sunt aplicabile dispozitiile Legii nr. 188/1999 privind
Statutul functionarilor publici, republicati, cu modificarile si completérile ulterioare, inclusiv
cele intervenite prin efectul Codului administrativ, completata cu prevederile legislatiei muncii;

- personal angajat cu contract individual de munca, céruia {i sunt aplicabile prevederile
Codului muncii.

Ambelor categorii de personal din aparatul de specialitate, li se aplicd, in mod
corespunzitor, dispozitiile Regulamentului de organizare si functionare.

Principiile care guverneaza conduita profesionald a functionarilor publici precum si a
personalului angajat cu contract individual de munci in cadrul aparatului de specialitate al
Primarului si al serviciilor publice subordonate Consiliului Local sunt cuprinse in Regulamentul
intern al aparatului de specialitate al Primarului Municipiului Salonta, fiind definite in mod clar
drepturile, obligatiile, abaterile disciplinare si sanctiunile aplicabile.

Detalierea atributiilor pentru fiecare structurd din cadrul aparatului de specialitate al
primarului, este redatd in regulament, iar individualizarea atributiilor pentru fiecare functionar
public ori salariat se regéseste 1n fisa postului.

Structura organizatorici a entitdtii cuprinde atit compartimentele necesare asigurarii
activitatilor specifice, cit si pe cele de sustinere logisticd a acestora, fiind prevdzute in
organigrama si in statul de functii al aparatului de specialitate al primarului Municipiului
Salonta aprobat prin HCL nr. 98 din 07.07.2020 si se prezinti astfel:

Functii Ocupate Vacante Total

Functii de demnitate publici 2 0 2
Functii publice de conducere 5 4 9
Funclii publice de executie 27 23 50
Functii contractuale de conducere 1 2 3
Functii contractuale de executie 76 29 105
Numiir total de functii in institutie 115 59 164
Asistenti personali ai persoanelor cu

. 14 1 15
handicap grav

Structura organizatoricd a entitdtii cuprinde atdt compartimentele necesare asigurarii
activitdtilor specifice cat si pe cele de sustinere logistica a acestora.

La data de 31.12.2020, numarul total al posturilor a fost de 164, repartizate astfel:
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Nr. posturi
Nr. Denumire i . . r: Personal
i compartiment Demnitari Functionari publici contractual
Aprobate | Ocupate | Aprobate | Ocupate | Aprobate | Ocupate
1 Func.gll de demnitate 5 5 0 0 0 0
publica
2 | Administrator public 1
3 | Cabinetul primarului 2
4 C'ablne.tul - i 0
viceprimarului
Secretar General al
4 el 1 1
Municipiului
5 Compartimentul ! 0
registru agricol
6 Serv;cml adrr'nmstrapa p 3 3 5
publica locald
Biroul Gestiune
7 | Resurse Umane 2 2 18 14
Salarizare administrativ
8 | Serviciul economic 16 10 1 0
9 Dm.ac‘,tvla asistentd 4 3 27 24
sociala
10 | Directia arhitect-sef 19 6 54 40
11 Biroul public comunitar 7 i
evidenta persoane
12 | Biblioteca 4 3
13 | Complex Muzeal 5 1
Compartiment MO si
14 ; . 1 1
relatia cu consiliul local
15 | Compartiment audit 2 1
Compartiment
16 | programare si 1 1
dezvoltare informatica
Compartiment proiecte
17 X 5 0
fonduri europene
18 Cgrppartlment Protectie i 0
Civila
19 | Compartiment Arhiva 1 1
TOTAL 2 2 59 32 122 88

In evolutie, structura organizatoricd a personalului unitatii administrativ teritoriale a

Municipiului Salonta se prezintd dupd cum urmeaza:
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2018 2019 2020
Categorii personal numar posturi numar posturi numar
ocupate ocupate posturi
ocupate
Functii de demnitate publica (primar, 9 2 )
viceprimar)
Functionari publici 38 38 32
Personal contractual 83 87 88
TOTAL 123 127 122

Asa cum rezultd din tabelul prezentat mai sus, in anul 2020, numérul personalului
angajat a fost de 122 persoane, din care 32 persoane functionari publici si 88 persoane, personal
contractual. In perioada 2018 — 2020 numirul de persoane angajat in entitate a fost relativ
constant, respectiv 123 de persoane in anul 2018, 127 de persoane in anul 2019 si 122 de
persoane in anul 2020.

II1.3. Principalele date din bilant si contul de executie

Analiza principalelor date din bilanturile incheiate in perioada auditatd

UATM Salonta are organizatd si conduce contabilitatea in baza Legii contabilitatii nr.
82/1991, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, a O.M.F.P. nr. 1917/2005
pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea contabilitétii
institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a
acestora, cu modificarile si completérilor ulterioare.

La intocmirea situatiilor financiare, entitatea a avut in vedere respectarea principiilor
contabile prevazute de Legea finantelor publice nr. 273/2006.

Principalele date din bilanturile contabile ale UATM Salonta pentru perioada 2018-2020
sunt prezentate in tabelul de mai jos:

- lei -
Nr. Crestere /
= Indicatori din Bilant 2018 2019 2020 descrestere
2020-2018

0 1 2 &) 4 5=4-2
1 | Active necurente, din care: 214.751.273 | 275.551.071 | 290.203.108 | 75.451.835
1.1 - Active fixe necorporale 39.996 43.572 40.176 180
1.2 - Instalatii tehnice 19.508.660 | 20.566.798 | 21.392.358 1.883.698
1.3 - Terenuri si cladiri 194.350.821 | 254.040.701 | 267.750.574 | 73.399.753
1.4 - Creante necurente 21.796 0 0 -21.796
1.5 | -Titluri de participare 830.000 900.000 1.020.000 190.000
2 | Active curente, din care: 63.643.141 | 57.441.343 | 52.202.636 | -11.440.505
2.1 - Stocuri 6.752.983 7.133.074 7.768.344 1.015.361
2.2 - Creante 20.086.272 | 19.550.201 | 20.816.122 729.850
2.3 - Total disponibilitati si alte valori 36.803.886 | 30.758.068 | 23.618.170 | -13.185.716
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3 | Total active 278.394.414 | 332.992.414 | 342.405.744 | 64.011.330
4 Datorii necurente 227.372 15.710 19.114 -208.258
5 | Datorii curente 24.114300 | 3.329.358 | 3.383.419 | -20.730.881
6 | Total datorii 24.341.672 | 3.345.068 | 3.402.533 | -20.939.139
7 | Capitaluri proprii 254.052.742 | 329.647.346 | 339.003.211 | 84.950.469
8 | Rezerve, fonduri 182.994.400 | 235.038.803 | 235.502.517 | 52.508.117
9 | Rezultatul reportat ( sold creditor ) 82.850.289 | 92.043.187 | 94.639.459 | 11.789.170
Rezultatul patrimonial al
10 | exercitiului(sold debitor sau creditor) 11.791.947 | -2.565.356 | 8.861.235 | -2.930.712
11 | Capitaluri proprii 254.052.742  329.647.346 339.003.211 | 84.950.469

Asa cum rezultd din datele prezentate, valoarea activelor necurente (active fixe
necorporale, instalatii tehnice, terenuri si cladiri, active financiare necurente) la sférsitul
perioadei a fost de 290.203.108 lei, ceea ce reprezintd o crestere fatd de anii anteriori (cu
75.451.835 lei fata de anul 2018, respectiv cu 14.520.037 lei fatd anul 2019). Aceasta crestere
a valorii activelor necurente se datoreazd investitiilor in curs efectuate precum si inregistrérii
diferentelor din reevaluare. Si in cazul activelor curente, se poate observa o scddere a valorii
acestora In anul 2020 ( 52.202.636 lei) fatd de anul 2018 cu 11.440.505 lei i 5. 238.707 lei fata
de anul 2019.

Datoriile unitétii administrativ-teritoriale au inregistrat la finele anului 2020 o valoare
de 3.402.533 lei in crestere fatd de anul 2019 cu valoarea de 57.465 si in scddere fatd de 2018
cu valoarea de 20.939.139.

Evolutia datelor raportate in conturile de rezultat patrimonial aferente perioadei 2018 -
2020 se prezinta astfel:

- lei-
Crestere /
Denumire indicator 2018 2019 2020 descrestere

&)

0 1 2 3 4=3-2
Total venituri operationale 59.192.895 59.181.184 73.146.660 13.965.476
Total cheltuieli operationale 51.927.609 56.638.211 64.343.598 7.705.387
f;‘:::g;‘;’g;{f}_‘)di“ Actiitaiea 7265286 |  2.542.973|  8.803.062|  6.260.089
Total venituri financiare 1.459 8.855 2.891 -5.964
Total cheltuieli financiare 5.904 12.760 3.643 -9.117
Total venituri extraordinare 30.142 27.153 58.925 31.772
Total cheltuieli extraordinare 0 865 0 -865
Excedent/Deficit (+/-) 7.282.075 2.565.356 8.861.235 6.295.879

Analiza evolutiei indicatorilor economico — financiari din conturile de executie
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Indicator bugetar VENIBURIEIe] y %
A £20 (1] (1]
(incasar) 208 U, 2020 | 502012018 | 202012019
0 1 2 3 5=3/1*100 | 6=3/2*100
Total venituri, din care: 23.928.820 | 3.329.7522 33.975.482 141,98 102,04
Venituri proprii, din care: 17.493.628 | 20.988.995 23.976.425 137,06 114,23
Venituri nefiscale, din care: 3.095.711 3.556.559 3.341.423 107,98 93,95
Venituri din concesiuni,
inchirieri, asocieri si altele, 2.109.680 2.516.359 2.349.523 111,37 93,37
din care:
ey dinforCesins, 2.109.680 | 2.516.359 2349523 | 111,37 93,37
Inchirieri, asocieri, din care:
- concesiuni 683.169 1.479.998 1.227.348 179,65 82,93
- inchirieri 1.426.511 1.036.361 1.122.175 78,66 108,28
- asocieri 0 0 0 0 0

Dupi cum se poate observa din analiza indicatorilor financiari aferenti perioadei 2018-

2020, UATM Salonta nu a realizat venituri din activitatea de asociere in participatiune, neavand
incheiate astfel de contracte.

Din totalul veniturilor nefiscale incasate, veniturile din concesiuni si/sau inchirieri,
reprezinta urmatoarea pondere:

- 68,15% in anul 2018;

- 70,75% in anul 2019;

- 70,31% 1n anul 2020.

Dupd cum se poate observa, in perioada 2018 — 2020, ponderea veniturilor din
activitatile de concesionare/inchiriere in total venituri nefiscale se mentine la acelasi nivel intre
68 % si 70%.

Veniturile totale ale UATM Salonta, precum si cele din activitatea de concesionare si
inchiriere a bunurilor, in perioada auditatd se prezintd astfel.

-lei-
Prevederi Prevederi ’ 4 o Stmgeri_p i Drepturi
Anul buget buget Drepturi Incasiri alte cii tatiit
nu ugetare ugetare . , constatate
TR o constatate realizate decit A
initiale definitive a =q de incasat
fncasirile
%,%;I-TT;?REA;H . 21.721.000 | 4.072.3090 | 42.914.357 23.982.820 13.157 18.972.380
activitatea de asociere in
participafiune, concesionare 2.700.000 2.700.000 3.536.191 2.109.680 0 1.426.511
si inchiriere a bunurilor
%I(E;I-TT;?I;I;A;:n . 46.522.200 | 49.908.550 | 51.638.064 33.297.522 0 18.340.542
activitatea de asociere in
participatiune, concesionare 2.400.000 2.600.000 3.552.720 251.6359 0 1.036.361
si inchiriere a bunurilor
ifolglgl-TTI?l;l;A(:Jin e 45.198.950 | 38.353.450 | 53.542.822 33.975.482 0 1.956.7340
activitatea de asociere in
participafiune, concesionare 2.450.000 3.250.000 3.471.698 2.349.523 0 1.122.175
si inchiriere a bunurilor

Se constatatd o evolutie relativ constantd a incasdrilor realizate din activitatea de

asociere 1n participatiune, concesiune si/sau Inchiriere de la 2.109.680 lei in anul 2018, la
2.516.359 lei in anul 2019 si 2.349.523 lei in anul 2020.
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III.4 Analiza evolutiei indicatorilor economico-financiari care caracterizeazd
activitatea entitdtii, privind concesionarea §i inchirierea bunurilor apartinind domeniului public
si privat entitdfii auditate

Situatia indicatorilor care caracterizeaza obiectivul auditului de performantd, privind
concesionarea si inchirierea bunurilor apartindnd domeniului public si privat, se prezintd astfel:

- lei-
Nr. N .. Anul de referinti
ert, STl 2018 2019 2020 Toial
0 1 2 3 4 5
1. | Prevederi initiale 2.700.000 2.400.000 2.450.000 7.550.000
2. | Prevederi definitive 2.700.000 2.600.000 2.250.000 7.550.000
3. | Drepturi constatate 3.536.191 3.552.720 3.471.698 10.560.609
4. | Incasari realizate 2.109.680 2.516.359 2.349.523 6.975.562
5. | Gradul de colectare fatd de:
o Prevederi definitive 78,14% 96,78% 104,42% 93,39%
° Drepturi constatate 59,66% 70,83% 67,68% 66,05%

Tn sensul celor de mai sus, prezenta misiune de audit al performantei a retinut faptul c,
raportul dintre rezultatele obtinute si rezultatele programate, este unul subunitar, pe intreaga
perioada auditatd, respectiv fata de incasarile realizate de 6.975.562 lei, prevederile definitive
au fost de 7.550.000 lei, iar drepturile constatate au fost de 10.560.609 lei, rezultdnd un grad de
incasare fatd de prevederile definitive de numai 93,39% si de numai 66,05% fata de drepturile
constatate.

Sistemul necesar desfagurdrii activitdtii de administrare a bunurilor din domeniul public
si privat al entitatii, folosit in activitatea de concesionare si inchiriere, a fost caracterizat ca
functionand:

- satisfdcdtor din punct de vedere a colectdrii creantelor datorate pentru veniturile
realizate din concesiuni de bunuri unde, pentru perioada 2018-2020, gradul de incasare a acestor
venituri fatd de drepturile constatate a fost de 48,40%, asa cum rezultd din tabelul prezentat
mai jos:

Gradul de colectare a veniturilor rezultate din concesionarea bunurilor apartindnd
domeniului public si privat al U.A.T.M. Salonta, in perioada 2018-2020

- lei -

. Grad de

Anul Drepturi constatate Incasari realizate realizare

%

2018 2.015.639 683.169 33.89
2019 2.189.007 1.147.998 52.44
2020 2.114.348 1.227.348 58.05
TOTAL 6.318.994 3.058.515 48.40

- bun din punct de vedere a colectirii creantelor datorate pentru veniturile realizate din
inchirieri de bunuri unde, pentru perioada 2018-2020, gradul de incasare a acestor venituri fata
de drepturile constatate a fost de numai 84,52%, asa cum rezulta din tabelul prezentat mai jos:
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Gradul de colectare a veniturilor rezultate din inchirierea bunurilor apartinand
domeniului public si privat al U.A. T.M. Salonta, in perioada 2018-2020

- lei -
Drepturi fncasiri Gra'd g
Anul . realizare
constatate realizate o,
2018 1.520.552 1.426.511 93.82
2019 1.363.713 1.036.361 75.99
2020 1.357.350 1.122.175 82.67
TOTAL 4.241.615 3.585.047 84.52
Concluzie:

Se retine faptul ca, in perioada 2018 - 2020, la nivelul entitatii au fost intreprinse, doar
partial, madsuri de executare silitd a creantelor restante ale bugetului local provenind din
redevente si/sau chirii, datorate pentru bunurile apartindnd domeniului public si privat al
entititii, concesionate si/sau inchiriate. ‘

Din analiza indicatorilor mai sus prezentati rezultd cd drepturile constatate au avut cea mai
ridicatd valoare in anul 2019, iar incasdrile realizate au inregistrat cel mai ridicat nivel in anul 2020,

IV. Prezentarea obiectivelor generale si specifice, precum si a tintei auditului

Misiunea de audit al performantei si-a propus o evaluare a activititii de administrare a
patrimoniului public si privat, respectiv a eficacitétii asocierii in participatiune, a concesionarii
si inchirierii bunurilor apartindnd domeniului public si privat al UATM Salonta.

Obiectivul general al auditului

Obiectivul principal al auditului performantei il reprezintd evaluarea eficacitétii
asocierilor In participatiune, concesionarii si inchirierii bunurilor din domeniul public si privat
al municipiului, respectiv a gradului de indeplinire a beneficiilor realizate prin aceste activitati,
raportate la nivelul planificat la momentul ludrii deciziei de valorificare a bunurilor din
patrimoniul unitétii administrativ-teritoriale, in conformitate cu scopul, obiectivele si atributiile
acesteia, precum si cu strategiile si politicile de dezvoltare.

Obiectivele specifice domeniului auditat

Obiectivele specifice, in contextul celor trei directii de actiune auditate (eficacitatea
asocierilor in participatiune, eficacitatea concesiondrii/inchirierii bunurilor apartindnd
domeniului public si privat, al unitdtilor administrativ teritoriale), efectele urmarite, respectiv
tintele programate si rezultatele obtinute, sunt definite astfel:

1. Evaluarea eficacitdtii cu care autoritdtile administratiei publice locale administreazd
bunurile din domeniul public §i privat al unitdtii administrativ-teritoriale, in vederea ludrii
deciziilor optime pentru incheierea contractelor de asociere in participatiune, de concesiune
si/sau de inchiriere,

2. Evaluarea mdsurii in care entitatea auditatd si-a indeplinit obiectivele stabilite in
strategiile si politicile de dezvoltare, in baza cdrora au fost incheiate contractele de asociere
in participafiune, de concesiune si/sau de inchiriere;
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3. Evaluarea modului in care autoritatea administratiei publice locale isi exercitd
atributiile cu privire la evaluarea rezultatelor obfinute din activitdfile privind asocierea in
participatiune, concesionarea si inchirierea bunurilor;

4. Evaluarea impactului pe care activitdtile de asociere in participafiune, concesionare
si inchiriere a bunurilor il genereazd asupra comunitdtii locale (proiecte dezvoltate, servicii
publice efectuate, venituri suplimentare la bugetul locale §.a.).

Avand In vedere obiectivul general si obiectivele specifice stabilite, auditul
performantei s-a concentrat pe identificarea, analizarea si evaluarea nivelului de indeplinire a
scopului propus, urmarind cu prioritate verificarea si examinarea aspectelor constatate si a
problemelor apdrute, cu ajutorul unei abordari orientate atdt pe sisteme si rezultate, cat si pe
proceduri analitice, analiza performantei obtinute de citre entitatea verificatd realizdndu-se in
mod direct si concentrat in contextul constatarii eficacitatii activitétii de concesiune si inchiriere
a bunurilor din patrimoniul public si privat al acesteia.

in acest sens actiunea de audit al performantei desfisurati la nivelul UATM Salonta.,
prin evaludrile si constatdrile efectuate, formuleazd concluzii si recomanddri referitoare la
managementul activitatii de administrare a veniturilor din concesiuni si inchirieri.

Procedura de realizare a actiunii a avut in vedere consultarea documentara la entitate,
examinarea documentelor, interviuri cu factorii responsabili, rdspunsurile la chestionare
adresate beneficiarilor, analiza si interpretarea datelor rezultate din prelucrarea informatiilor.

Tinta auditului (impact estimat - sau ce se asteapta de la audit) o constituie imbunatatirea
performantei activitatii, prin furnizarea unei analize independente asupra performantei, prin
identificarea zonelor potential perfectibile, cu privire la activitdtile concesiune si inchiriere a
bunurilor din patrimoniul public si privat al entitatii si evaluarea managementului concesionarii
si inchirierii bunurilor apartinind domeniului public si privat al unitétii administrativ teritoriale.

S-a avut in vedere si faptul ci o conditie esentiald in realizarea impactului estimat al
auditului o constituie prezentarea unor argumente credibile care sa determine managementul
entitatii auditate, sd constientizeze importanta domeniului auditat si sd se implice 1n stabilirea
si aplicarea unor programe de madsuri interne/indicatori de performantd, de naturd
organizatoricd, menite sa ducd la atingerea obiectivelor.

V. Prezentarea criteriilor de audit care au fost utilizate pentru evaluarea
performantei

Criteriile de audit reprezintd termeni de referintd identificati, standardele fatd de care
este apreciatd atingerea performantei, respectiv compararea situatiei reale, ,,ceea ce este” cu
~ceeda ce ar trebui sd fie”.

Criteriile sunt definite plecdnd de la surse recunoscute ca fiind obiective, relevante,
rezonabile si realizabile pentru a corespunde obiectivelor auditului.

Criteriile de audit stabilite de auditor reprezinta ,termenii de referintd”, respectiv acele
standarde care au fost utilizate pentru a determina dacd un program sau o activitate atinge tintele
de performantd programate, prin confruntarea dintre: ceea ce este gi ceea ce ar trebui si fie.
Evaluarea performantei s-a axat pe examinarea activitafii entitdtii auditate sub aspectul
economicitdtii, eficientei si eficacitatii acesteia.

Pentru evaluarea performantei, auditorii publici externi vor utiliza urmétoarele criterii,
stabilite pe baza rationamentului profesional:

a) Criterii legislative, reglementéri si normative specifice:
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- legislatia specificid domeniului auditat si a domeniilor conexe care deriva din obiectivul
principal si cele specifice auditului si Regulamentului privind organizarea si desfasurarea
activitdtilor specifice Curtii de Conturi,

- actele normative specifice aferente perioadei auditate, ce reglementeazd activitatea de
inchiriere si concesionare a bunurilor din domeniul public si privat al unitétii administrative-
teritoriale;

- hotararile Consiliului Local al UATM Salonta referitoare la darea in administrare a
patrimoniului, la impozitele si taxele locale, cele emise pentru aprobarea concesiondrii si
inchirierii bunurilor din proprietatea publicd si privatd a entitdtii si cele referitoare la
cuantumul/nivelul redeventelor si chiriilor, precum si a celorlalte venituri ale entitétii

- procedurile operationale aprobate si aplicate in cadrul entitatii.

b) Alte criterii utilizate in realizarea misiunii de audit:

Referinte obtinute prin analiza evolutiei in timp a unor indicatori privind realizarea
performantei activitatii auditate, dintre care:

- gradul de realizare a veniturilor din concesiuni si chirii;

- ponderea veniturilor din chirii si concesiuni in veniturile totale;

- evolutia si structura resurselor financiare ale bugetului local;

- evolutia drepturilor constatate rdmase de incasat la finele anului din chirii si
concesiuni;

¢) Referinte obtinute ca urmare a auditurilor similare efectuate in perioade anterioare de
citre Camera de Conturi Salonta;

d) Criterii cantitative, tehnice si calitative (buna practicd in domeniu) in atingerea
performantei activitdtii de concesionare si inchiriere (calitatea managementului de care a dispus
entitatea in vederea ducerii la indeplinire a obiectivelor propuse, evaluarea calitativa a activitatii
de inchiriere si concesionare a bunurilor din domeniul public si privat, cuantificarea unor
indicatori economico-financiari despringi din analiza documentelor/probelor analitice, etc.).

Sursele criteriilor de audit sunt:

- Actele normative specifice aferente perioadei auditate;

- Situatiile financiare intocmite pentru perioada 2018-2020;

- Rapoartele de audit intern si actele de control incheiate de institutiile specializate ale
statului in perioada auditatd si modul de ducere la indeplinire a masurilor dispuse;

- Analize, rapoarte, note relevante intocmite la nivelul U.A.T.M. Salonta;

- Hotararile Consiliului Local al U.A.T.M. Salonta referitoare la activitatea de
administrare a bunurilor ce apartin domeniului public si privat;

- Hotdrarile Consiliului Local al U.A.T.M. Salonta emise pentru aprobarea concesionarii
si inchirierii bunurilor din proprietatea publica si privata a entitatii;

- Hotérérile Consiliului Local al U.A.T.M. Salonta referitoare la cuantumul/nivelul
redeventelor si chiriilor, precum si a celorlalte venituri ale entitatii;

- Contractele de concesiune si inchiriere a bunurilor aflate in domeniul public si privat
al entitdtii, incheiate si aflate in derulare in perioada auditati;

- Regulamentul privind organizarea si desfdsurarea activititilor specifice Curtii de
Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitdti, aprobat prin Hotirarea
Plenului Curtii de Conturi nr.155/2014.
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VI. Descrierea metodologiei de audit, a abordirilor auditului, respectiv a
procedurilor de audit utilizate pentru colectarea si analizarea datelor si informatiilor, cu
precizarea surselor acestora

Avand 1n vedere atét obiectivul general, cit si obiectivele specifice, auditul se va concentra pe
examinarea nivelului de indeplinire al scopului si pe identificarea, verificarea si analizarea problemelor.
Prezenta misiune de audit si-a propus o combinatie intre abordarea orientatd pe rezultate, ct si pe
probleme, astfel:

Abordarea pe bazd de rezultate

Se va evalua modul in care au fost atinse obiectivele, analizindu-se 1n ce masura au fost
indeplinite cerintele privind eficacitatea si eficienta in implementarea de catre autoritatile
administratiei publice locale a masurilor pentru imbunititirea activitdfii de asociere in
participatiune, concesiune si inchiriere, astfel:

- evaluarea eficientei realizdrii veniturilor proprii, materializatd in reducerea erorilor in
derularea acestor activitati;

- evaluarea eficacitatii realizarii veniturilor proprii si relatia dintre impactul dorit si
impactul efectiv realizat, respectiv dacd aceastd activitate a contribuit la realizarea unei
predictibilitéti sustinute a bugetului in raport cu resursele financiare planificate.

Abordarea pe bazd de probleme

Auditul se va focaliza si pe identificarea, verificarea si analizarea acelor probleme care
au afectat eficienta si eficacitatea activititilor desfasurate, axandu-se pe stabilirea si analizarea
cauzelor generatoare ale acestora si consecintele acestora.

Pentru efectuarea auditului, auditorii publici externi a identificat, colectat si analizat
urmétoarele tipuri de probe de audit:

a) probe documentare:

- Situatiile financiare intocmite pentru perioada 2018-2020;

- Contracte de concesiune si inchiriere aferente perioadei 2018-2020;

- Listele de creante restante;

- Hotarérile consiliului local al Municipiului Salonta adoptate in perioada 2018-2020,
cu privire la aprobarea concesiondrii si inchirierii bunurilor din proprietatea publicd si privata
a entitatii;

- Contractele de asociere, concesiune si de inchiriere incheiate in perioada 2018-2020
in vederea stabilirii taxelor pe terenuri sau cladiri;

- Rapoarte de control intocmite de organele proprii de control sau efectuate de alte
organe de control.

b) probe analitice:

Auditorii publici externi a verificat, interpretat, si analizat datele rezultate din evolutiile
pentru perioada 2018-2020 a unor indicatori, din care enumeram:

- veniturile realizate de entitate, respectiv veniturile totale din bugetul local, cele proprii,
cele din activitatea de asociere in participatiune, concesiune si inchiriere;

- restantele provenite din neincasarea veniturilor din activitatea de asociere, concesiune
si tnchiriere;

- Incasari ale creantelor realizate ca urmare a masurilor de recuperare Intreprinse
conform prevederilor legale;

- restantele din neincasarea taxei pe cladiri si a taxei pe terenuri datorate de
concesionari/chiriasi, redevente si chirii.

Str. Roman Ciorogariu nr. 65, Mun. Oradea, Cod 410009
Telefon: +(40) 0259418938; Website: www.curteadeconturi.ro, E-mail: ccbihor@rcc.ro

%19




- CURTEA DE
CONTURI A
. ROMANIEI

CAMERA DE CONTURI
BIHOR

Procedurile de audit utilizate pentru colectarea probelor de audit

a) Pentru obtinerea probelor de audit, auditorii publici externi au utilizat urmétoarele
proceduri de audit:

- examinarea documentelor existente la entitate: legislatia specificd (hotarari ale
Consiliului local municipal, ordine interne, dispozitii, etc.), documente financiar-contabile,
situatii statistice, rapoarte si indicatori sintetici, etc., analiza informatiilor continute de
documentele existente si analiza legalitatii si regularititii operatiunilor economice reflectate in
aceste documente;

- chestionarea prin intocmirea unor liste de intrebiri la care s-au cerut raspunsuri in
forma scrisd, in vederea obtinerii unor date si informatii in legéturd cu activitatea auditat3 (atat
anterior demararii misiunii de audit cét si in timpul derularii misiunii de audit);

- observarea diferitelor activitati, procese sau a procedurilor interne realizate de cétre
persoane din cadrul entitétii auditate ;

b) Pentru analiza probelor de audit, auditorii publici externi au utilizat urmétoarea
procedura de audit:

- analiza nivelului de indeplinire a obiectivelor pentru a determina dacd obiectivele
stabilite au fost atinse, precum si pentru a identifica acei factori care au condus la nerealizarea
sau realizarea partiald a acestora.

VII. Prezentarea constatirilor si concluziilor in legituri cu realizarea obiectivelor
specifice activitiitii auditate, precum si cele referitoare la evaluarea sistemului de control
intern si la inventarierea si evaluarea patrimoniului public si privat al statului si al
unitatilor administrativ-teritoriale aflat in administrarea entititii verificate.

Pentru a raspunde obiectivului general, s-au verificat obiectivele specifice in contextul
celor doui directii de actiune majore auditate (eficacitatea concesiondrii bunurilor apartinand
domeniului public si privat al unititilor administrativ teritoriale, eficacitatea inchirierii
bunurilor apartindnd domeniului public si privat al unitatilor administrativ teritoriale) si a
relatiei dintre efectele urmdrite (rezultatele programate) si rezultatele obtinute, definite, astfel:

1. Evaluarea eficacitdtii cu care UATM Salonta administreazd bunurile din domeniul
public si privat al unitdtii administrativ-teritoriale, in vederea luarii deciziilor optime pentru
incheierea contractelor de asociere in participatiune, de concesiune si/sau de inchiriere;

2. Evaluarea mdsurii in care entitatea auditatd si-a indeplinit obiectivele stabilite in
strategiile si politicile de dezvoltare, in baza cérora au fost incheiate contractele de asociere in
participatiune, de concesiune si/sau de inchiriere;

3. Evaluarea modului in care autoritatea administratiei publice locale isi exercitd
atributiile cu privire la evaluarea rezultatelor obtinute din activitatile privind asocierea in
participatiune, concesionarea si inchirierea bunurilor;

4. Evaluarea impactului pe care activitdtile de asociere in participafiune, concesionare
si inchiriere a bunurilor il genereazd asupra comunitdtii locale (proiecte dezvoltate, servicii
publice efectuate, venituri suplimentare la bugetul local s.a.).

VIL.1. Evaluarea eficacitiitii cu care autorititile administratiei publice locale
administreazi bunurile din domeniul public si privat al unititii administrativ-teritoriale,
in vederea ludrii deciziilor optime pentru incheierea contractelor de concesiune si/sau de
inchiriere
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Constatari

Misurarea eficacitdtii administradrii bunurilor apartinind domeniului public si privat al
entitatii (urmare a activititilor de concesionare sau inchiriere), in conformitate cu strategiile si
politicile de dezvoltare ale acesteia, a urmarit gradul in care actiunile intreprinse au contribuit
la atingerea obiectivelor stabilite si daca rezultatele obtinute sunt consecinte ale masurilor
intreprinse de entitatea auditatd si nu rezultanta unor factori exteriori entitatii.

De asemenea, s-a avut in vedere Situatia modificdrilor aduse contractelor de asociere
in participatiune/concesiune/inchiriere derulate in perioada 2018-2020 la nivelul UAT
Salonta, Anexa nr. 7.

Veniturile realizate din concesiuni si inchirieri, in perioada auditata, sunt evidentiate

astfel:
- lei -
Indicator bugetar (incaséri) 2018 2019 2020
Venituri din concesiuni, inchirieri, din care: 2.109.680 2.516.359 2.349.523
- concesiuni 683.169 1.479.998 1.227.348
- inchirieri 1.426.511 1.036.361 1.122.175
Grafic, situatia se prezinta astfel:
Evolutia veniturilor din concesiuni Evolutia veniturilor din inchirieri realizate
realizate 1.500.000 1.426.511
2.000.000 1.475.99 = 1.036.361 1.?.22.175
i g : 1.000.000 '
1.000.000 683.169 500.000
500.000
0 0 !
2018 2019 2020 2018 2019 2020

Din situatiile prezentate mai sus, rezultd ca evolutia veniturilor nu este regulard,
respectiv nivelul acestora este neregulat, de la an la an, cu toate acestea, se observa o crestere a
nivelului redeventelor, in ultimii doi ani analizati, precum si o scddere a nivelului veniturilor
din chirii, aferente aceleiasi perioade.

Prezenta misiune de audit al performantei nu a fost in méisurd sd facd o evaluare a
eficientei administrarii activitdtilor de concesionare si inchiriere a bunurilor apartindnd
domeniului public si privat al entitatii, prin comparare cu indicatorii de performanta realizati de
entitate pentru activititi similare si in perioade de timp diferite, Intrucit managementul entitatii
nu a stabilit indicatori de performanti pentru aceste activititi.

Astfel, nefiind stabiliti indicatori de performantd, prin prezenta misiune de audit, s-a
analizat raportul dintre rezultatele obtinute si rezultatele programate, respectiv dintre incasdrile
realizate si drepturile constatate, este unul subunitar, pe intreaga perioadd auditatd, rezultdnd
un grad de incasare de numai 60% in 2018, 71% in 2019 si 68% in 2020.

Graficul privind rezultatele obtinute si rezultatele programate se prezinta astfel:

Str. Roman Ciorogariu nr. 65, Mun. Oradea, Cod 410009
Telefon: +(40) 0259418938; Website: www.curteadeconturi.ro, E-mail: ccbihor@rcc.ro

21



A%, CURTEA DE
CONTURI A
. ROMANIEI

CAMERA DE CONTURI
BIHOR

Venituri din concesiuni
si inchiriert 2018

40%

Venituri din concesiuni

si inchirieri 2019

29%

Venituri din concesiuni
si inchirieri 2020

32%

= Jncasiri realizate = ncasari realizate = Tncasdri realizate

= Drepturi constatate de incasat = Drepturi constatate de incasat = Drepturi constatate de incasat

Activitatea de administrare a bunurilor din domeniul public si privat din cadrul
U.AT.M. Salonta, se desfdsoard, potrivit organigramei, in cadrul compartimentelor
contabilitatea veniturilor si administrare patrimoniu intravilan. Numairul de persoane din
componenta acestora, care au atributii privind activitatile de concesiune si inchiriere, este de 4
persoane, cate 2 persoane din fiecare structurd, acestea avand atributii consemnate in fisa
postului.

Atributiile de administrare a patrimoniului local, stabilite prin fisa postului cuprind atét
obiective generale cét si obligatii repartizate pe posturi si in cadrul acestora, in corelatie cu
pregdtirea profesionala si abilitatile functionarilor publici In cauza.

Personalul angajat in cadrul acestor compartimente, cu atributii specifice pe linia
administrarii patrimoniului local, s-a mentinut in perioada 2018-2020, la acelasi numar de 4
persoane. Rezultd un grad necorespunzitor de incédrcare a personalului cu asemenea atributii,
avand In vedere atdt ansamblul activitdtilor desfisurate pe linia administrarii bunurilor
apartinind domeniului public si privat al U.A.T.M. Salonta, cat si numarul contractelor de
administrat.

Atributiile stabilite prin fisa postului acoperd necesitdtile specifice indeplinirii
obiectivelor activitatii privind administrarea bunurilor apartinaind domeniului public si privat al
entitdtii, date in administrare, concesionate si/sau inchiriate.

Veniturile totale ale UATM Salonta, precum si din activitatea de concesionare si
inchiriere a bunurilor, in perioada auditatd, sunt:

Prevederi Prevederi Drepturi e Drepturi

Anul bugetare bugetare cons{)atate sodlizate constatate

initiale definitive de incasat

2018 - TOTAL VENITURI, din care: | 21.721.000 | 40.723.090 | 42.914.357 | 23.982.820 | 18.972.380

GEHEHEICAIGE ConcosiondiE] 2.700.000 | 2.700.000 | 3.536.191 | 2.109.680 | 1.426.511
tnchiriere a bunurilor

2019 - TOTAL VENITURI, din care: | 46.522.200 | 49.908.550 | 51.638.064 | 33.297.522 | 18.340.542

Ly gicaldaconeeS Onae i 2.400.000 | 2.600.000 | 3.552.720 | 2.516.359 | 1.036.361
inchiriere a bunurilor

2020 - TOTAL VENITURI, din care: | 45.198.950 | 38.353.450 | 53.542.822 | 33.975.482 | 19.567.340

GEIigealae CoNCESIORane Gl 2.450.000 | 3.250.000 | 3.471.698 | 2.349.523 | 1.122.175
inchiriere a bunurilor
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Rezulti ca evolutia gradului de incasare pe total venituri a fost de 56% in anul 2018,

64% in 2019 si 63% 1n 2020, conform imaginii de mai jos:

Evolutia gradului de incasare total venituri

56%
2020 100%
64%
2019 100%
2018 100%
0 10.000.000 20.000.000 30.000.000 40.000.000 50.000.000 60.00

# incasdri realizate ™ Drepturi constatate

Din datele de mai sus, rezultd ci valoarea drepturilor constatate este relativ constanta,

cu toate acestea nu existd corelatii intre cele doud elemente, cu atdt mai putin fatd de incasérile

realizate:
Evolutia prevederilor bugetare si a drepturilor constatate
3.536.191 3.552.720 3.471.698 .
3.250.000 Prevederile bugetare
4.000.000 2,700.000 2.600.000 definitive sunt mai
mici decét drepturile
2.000.000 constatate, in toatd
perioada
0
2018 2019 2020
® Prevederi bugetare definitive Drepturi constatate

Evolutia prevederilor bugetare si a incasarilor realizate

.250. Prevederile bugetare
4.000.000  2.700.000 3,820.000 geta

2.600.000 2.516.359 2.349.523 definitive sunt mai mari
3.000.000 2 109.680 - decit incasirile
' realizate, in toatd
2.000.000 perioada
1.000.000
0

2018 2019 2020

" Prevederi bugetare definitive Tncasari realizate
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Din cele expuse mai sus, rezulti cd nu s-au efectuat analize periodice asupra
indicatorilor in care se reflectd activitatea de concesionare i inchiriere.

Gradul de colectare a veniturilor rezultate din concesionarea bunurilor apartinind
domeniului public si privat al U.A.T.M. Salonta, in perioada 2018-2020:

Anul Drepturi constatate [ncasiri realizate Biad di/ieahzare
2018 2.015.639 683.169 33.89
2019 2.189.007 1.147.998 52.44
2020 2.114.348 1.227.348 58.05
TOTAL 6.318.994 3.058.515 48.40

Din tabelul de mai sus, rezultd un grad de realizare cumulat pe intreaga perioada, de sub
50% din drepturile constatate.

Gradul de colectare a veniturilor rezultate din inchirierea bunurilor apartinand
domeniului public si privat al U.A.T.M. Salonta, in perioada 2018-2020:

Grad de realizare

Anul Drepturi constatate Incasiri realizate %
2018 1.520.552 1.426.511 93.82
2019 1.363.713 1.036.361 75.99
2020 1.357.350 1.122.175 82.67
TOTAL 4.241.615 3.585.047 84.52

Din tabelul de mai sus, rezultd un grad de realizare cumulat pe intreaga perioada, de
peste 50% din drepturile constatate.

Concluzie:

Se retine faptul c&, in perioada 2018 - 2020, la nivelul entitatii nu au fost intreprinse
toate masurile de executare silitdi a creantelor restante ale bugetului local provenind din
redevente si/sau chirii, datorate pentru bunurile apartinind domeniului public si privat al
entitatii, concesionate si/sau Inchiriate.

Din analiza indicatorilor mai sus prezentati rezulti ca valoarea drepturilor constatate este relativ
constantd, iar incasérile realizate au Inregistrat o evolutie fluctuanta.

Planificarea si urmérirea realizdrii activitatilor, modul de implementare a deciziilor luate
de managementul entitatii.

Planificarea si urmarirea activitétilor de administrare a bunurilor din domeniul public si
privat al entitdtii, concesionate si/sau inchiriate, constatarea, controlul, incasarea si urmarirea
creantelor bugetare, functioneazd conform prevederilor inscrise in Regulamentul intern al
aparatului de specialitate al primarului si a sarcinilor inscrise in fisele de post.

Primaria municipiului Salonta detine un site oficial - www.primariaSalonta.ro - In care
sunt postate informatii de interes public despre activitdtile administratiei publice locale precum
si hotdrdrile entitdtii referitoare la activitétile privind administrarea bunurilor din domeniul
public si privat al entitatii, concesionate si/sau inchiriate.
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Identificarea unor rezerve/disponibilitati privind realizarea de venituri suplimentare din
activititile de concesionarea si/sau inchirierea bunurilor apartinind domeniului public si privat
al UATM Salonta.

Prezenta misiune de audit al performantei a identificat posibilitatea concesiondrii si/sau
inchirierii unor bunuri din domeniul public si privat al entitdtii auditate. In acest sens,
mentionam ci din auditul financiar efectuat, a rezultat neinregistrarea in evidenta contabild si
tehnico-operativi, a unor bunuri care apartin domeniului pubhc/prlvat al unitatii administrativ
teritoriale pentru care entitatea detine documente de proprietate, in valoare totald de 13.100.303
lei, lista acestora fiind prezentat in anexa nr.8.

Concluziile auditorilor publici externi
Aspecte pozitive:

o prin activitatea de concesiune si/sau inchiriere au fost atrase unele venituri
nefiscale la bugetul local;
o numarul de personal cu atributii in administrarea activititilor de concesiune si

inchiriere a bunurilor apartinind domeniului public si privat al municipiului Salonta nu a fost
dimensionat corespunzitor in perioada auditatd, raportat la complexitatea activitdtilor
desfasurate, pentru asigurarea astfel implementarea deciziilor luate de managementul entitétii,
planificarea si urmdrirea acestor activititi, personalul alocat activitdtilor de concesiune si
inchiriere a bunurilor din patrimoniul UATM Salonta, are pregatirea si vechimea
corespunzitoare cerintelor postului si atributiilor cuprinse in fisele de post, atributii conforme
ROF al aparatului de specialitate al primarului municipiului Salonta.

Aspecte negative

eraportul dintre rezultatele obfinute si rezultatele programate, respectiv dintre
incasdrile realizate si drepturile constatate, este unul subunitar, pe intreaga perioadd auditatd,
rezultdnd un grad de incasare de numai 60% in 2018, 71% in 2019 si 68% in 2020.

e nu au fost stabiliti indicatori de performanta aferenti activitdtii de asociere in
participatiune, concesionare si inchiriere a bunurilor apartindnd domeniului public si privat,
precum si pentru activitatea de administrare a veniturilor rezultate din aceste activitati;

edesi au fost avute in vedere planificarea, monitorizarea si urmarirea activitatilor
privind concesiunile si inchirierile de bunuri apartindnd domeniului public si privat al
municipiului Salonta, gradul de incasare a veniturilor provenite din contractele de concesiune
si inchiriere se situeaza sub nivelul drepturilor constatate in intreg intervalul de raportare;

e in timpul misiunii de audit al performantei au fost identificate unele bunuri
neinregistrate in evidenta contabila si tehnic operativa.

Recomandiri

- elaborarea si implementarea unor strategii, care sd genereze efecte privind
imbundtdtirea colectdrii veniturilor cuvenite bugetului local din concesiondri si inchirieri de
bunuri din domeniul public si privat al entitdtii si a unor proceduri interne de implementare,
avdnd in vedere faptul cd pe intreaga perioadd raportul dintre rezultatele obtinute si rezultatele
programate este subunitar;

- efectuarea demersurilor in vederea concesiondrii/inchirierii suprafetelor de terenuri
identificate in timpul misiunii de audit.
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- stabilirea la nivelul entitdtii auditate a indicatorilor de performanfd pentru activitatea
de asociere in participatiune, concesiune si inchiriere a bunurilor apartindnd patrimoniului
acesteia, astfel incdt sd fie asiguratd o evaluare obiectivd si precisd a acestor activitdyi.

- dimensionarea corespunzdtoare a numdrului de personal cu atributii in administrarea
activitdfilor de concesiune si inchiriere a bunurilor apartindnd domeniului public si privat al
municipiului, raportat la complexitatea activitdfilor desfdsurate, asigurdndu-se astfel
implementarea deciziilor luate de managementul entitdfii, planificarea si urmdrirea acestor
activitdti.

- identificarea si evaluarea tuturor bunurilor din patrimoniu public si privat al entitdfii
auditate si inregistrarea in contabilitate, astfel incdt evidenta contabild si situafiile financiare
sd reflecte situatia reald a patrimoniului UATM Salonta.

Echipa audit precizeaza ca, in formularea recomandarilor de mai sus, s-a avut in vedere
ca acestea si fie realizabile, si adauge valoare si sa fie canalizate spre obiectivele prezentei
misiuni de audit al performantei.

VII 2. Evaluarea misurii in care entitatea auditati si-a indeplinit obiectivele
stabilite 1n strategiile si politicile de dezvoltare, in baza carora au fost incheiate contractele de
asociere in participatiune, de concesiune si/sau de inchiriere

Constatiri:

Urmarea auditului efectuat s-a constatat faptul ca, in Statutul UATM Salonta nu_sunt
stabilite criterii pe baza cdrora bunurile aflate in proprietatea publica sau privatd a municipiului
pot face obiectul unor asocieri in participatiune, concesiune gi/sau inchiriere, contrar
prevederilor art. 15 din OG nr. 53/2002 privind Statutul-cadru al unitdfii administrativ-
teritoriale (valabild pana la data de 04.07.2019) si de art. 318 din OUG nr. 57/2019 privind
codul administrativ (valabila din data de 05.07.2019).

Nu au fost revizuite si actualizate procedurile operationale formalizate, ori de céte
ori au existat modificdri in organigrama, in atributiile personalului de specialitate din aparatul
propriu sau ori de céte ori s-a modificat legislatia;

Astfel, in aceste conditii, activitatea de administrare a patrimoniului sub forma
concesiondrii si inchirierii nu are stabilite obiective clare, strategii, prioritati exacte si reguli
bine definite care si asigure o administrare eficienti a acestora si in interesul colectivitatii.

Concesionarea bunurilor apartinind domeniului public si privat

Incheierea contractelor de concesiune s-a efectuat in baza prevederilor art. 15 lit. €) din
Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucrarilor de constructii, in unele cazuri
terenurile fiind atribuite solicitantilor pentru extinderea constructiilor pe terenurile aldturate.

Contractele de concesionare terenuri incheiate de UATM Salonta au cuprins clauzele
previzute de anexa 6 la HG nr. 168/2007 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare
a OUG nr. 54/2006 privind regimul contractelor de concesiune de bunuri proprietate publicd
(valabila pana la data de 04.07.2019) si de art. 324 din OUG nr. 57/2019 privind codul
administrativ (valabila din data de 05.07.2019).

Pentru terenurile care au fost concesionate pentru efectuarea unor constructii, in toate
cazurile s-a solicitat obtinerea certificatului de urbanism, pentru a se urmari daca acele
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constructii sunt realizabile din punct de vedere al prevederilor legale, al PUG - ului si al
Regulamentului general de urbanism.

Din analiza modului de atribuire a terenurilor concesionate, a rezultat cd acestea au la
bazd un raport de evaluare, intocmit de evaluatori autorizati.

In baza raportului intocmit, dupi verificarea tuturor documentelor enuntate mai sus,
concesionarea terenurilor a fost supusd aprobarii CLM Salonta si s-a hotérat aprobarea
concesiondrii terenurilor.

Astfel, pentru verificarea modului in care terenul concesionat este utilizat potrivit
destinatiei Inscrisa in contract se constati ¢ la nivelul UATM Salonta nu existd proceduri scrise
pentru compartimentele care trebuie si inspecteze bunurile concesionate, termenele la care
trebuie efectuate verificiri, documentele care trebuie intocmite In urma acestor verificari si
valorificarea rezultatelor constatarii.

Urmare auditului efectuat s-a constatat ci, in cadrul UATM Salonta nu se efectueaza o
confruntare periodicd a situatiei contractelor incheiate si a modului de preluare in evidenta
fiscald si a Incasarii obligatiilor care decurg din angajamentele legale incheiate.

inchirierea bunurilor apartinind domeniului public si privat

In cazul contractelor de inchiriere privind spatiile cu destinatia de locuinte, chiria a fost
stabilitd in acord cu prevederile HG nr. 310/2007 pentru actualizarea tarifului lunar al chiriei
(lei/mp) practicat pentru spatiile cu destinatia de locuinte apartindnd domeniului public sau
privat al statului ori al unitdtilor administrativ-teritoriale ale acestuia, precum §i pentru
locuingele de serviciu, locuintele de interventie si cdminele pentru salariafi ale societdfilor
comerciale, companiilor nationale, societdtilor nationale §i regiilor autonome, iar in cazul
spatiilor cu alta destinatie decat aceea de locuintd nivelul tarifelor a fost stabilit prin HCLM, in
functie categoria cladirii, pozitionarea spatiului si tariful unitar al zonei.

Chiriile se factureazd lunar sau trimestrial conform clauzelor contractuale si se
inregistreazd 1n contabilitatea entitdtii, acestea fiind urmdirite §i incasate, in majoritatea
cazurilor, in cuantumul si la termenele stabilite prin contract.

Concluzii

Aspecte pozitive:

o contractele de concesionare terenuri incheiate de UATM Salonta au cuprins
clauzele prevazute de anexa 6 la H.G. nr.168/2007 pentru aprobarea Normelor metodologice
de aplicare a O.U.G. nr. 54/2006 privind regimul contractelor de concesiune de bunuri
proprietate publicd (valabild pand la data de 04.07.2019) si de art. 324 din OUG nr. 57/2019
privind codul administrativ (valabild din data de 05.07.2019);

o bunurile apartindnd domeniului public si privat al unitatilor administrativ
teritoriale au fost concesionate in folosul atdt al UATM Salonta cét si al concesionarilor,
principalul scop al concesionarii terenurilor fiind realizarea unor investitii de catre agentii
economici, care au condus atat la realizarea de venituri, cét si la crearea de noi locuri de munci,
iar prin concesionarea terenurilor persoanelor fizice s-a urmdrit cresterea confortului si a
conditiilor de viata. Totodata, prin concesionarea terenurilor in zonele de agrement, entitatea a
urmdrit punerea in valoare a terenurilor disponibile si in acelasi timp dezvoltarea acestora.

Aspecte negative:
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e lanivelul UATM Salonta nu au fost stabilite prin Statut criterii precise pe baza carora
bunurile aflate in proprietatea publici si privatd a acestora pot fi concesionate ori inchiriate in
conditiile legii;

e scopul concesiondrii si inchirierii bunurilor din domeniul public si privat al UATM
Salonta a fost realizat numai partial intrucit nu existd implementatd la nivelul entitatii o
strategie de management privind concesionarea si inchirierea bunurilor apartinind domeniului
public si privat al unititii administrativ teritoriale, ca urmare a faptului cd indicatorii de
performanti stabiliti prin procedurile operationale implementate pana la finele anului 2020 au
un cadru general, care nu mai este de actualitate, si prin care nu se reflectd valorificarea eficientd
din punct de vedere economic si social a bunurilor;

e nu au fost revizuite si actualizate procedurile operationale formalizate, ori de céte
ori au existat modificdri in organigrama, in atributiile personalului de specialitate din aparatul
propriu sau ori de céte ori s-a modificat legislatia;

Recomandiri:

- efectuarea demersurilor, pentru elaborarea Statutului municipiului Salonta, potrivit
prevederilor OUG nr. 57/2019 privind codul administrativ si includerea in acesta a unor
criterii precise pe baza cdrora bunurile aflate in proprietatea publicd si privatd a entitdtii pot
fi concesionate si/sau inchiriate in conditiile legii;

- revizuirea si actualizarea procedurilor operationale formalizate, ori de cdte ori
existd modificdri in organigramd sau in atributiile personalului de specialitate din aparatul
propriu, sau unele modificdri aplicabile cadrului legal a acestei activitdfi;

Echipa de auditori publici externi precizeaza ca, in formularea recomandarilor de mai
sus, s-a avut in vedere ca acestea si fie realizabile, si adauge valoare si sd fie canalizate pe
obiectivele prezentei misiuni de audit al performantei.

VIL3. Evaluarea modului in care autoritatea administratiei publice locale fsi
exercita atributiile cu privire la evaluarea rezultatelor obtinute din activitatile privind
asocierea in participatiune, concesionarea si inchirierea bunurilor

In evaluarea independentd a modului in care s-a actionat in administrarea bunurilor
apartinind domeniului public si privat al UATM Salonta, prezenta misiune de audit al
performantei si-a propus sa raspunda la urmatoarele intrebari:

I. Activitatea de concesionare este eficace?

In cadrul acestui obiectiv s-a avut in vedere - Lista aspectelor de verificat in cazul
activitdtii de concesionare a bunurilor din domeniul public si privat al UATM Salonta, Anexa
nr. 2, precum si Situatia privind concesiunile de bunuri din domeniul public si privat la nivelul
UAT Salonta derulate in perioada 2018-2020, Anexa nr. S.

intrebare principali 1:

L 1. Concesiondrile au fost concepute in vederea atingerii unui impact?

I.1.1. Au fost stabilite si respectate criteriile de eficacitate in baza carora bunurile aflate
in proprietatea publica si privatd a entitdtii pot fi concesionate?
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Atribuirea contractelor de concesiune a bunurilor aflate in proprietatea publicd a UATM
Salonta, aferente perioadei 2008-2020, s-a ficut in baza hotarérilor consiliului local al
municipiului Salonta.

Pentru bunurile din domeniul privat s-a avut in vedere respectarea HCL prin care au
fost concesionate terenurile, cu incheierea contractelor aferente fiecarui bun concesionat.

I.1.2. Au fost fundamentate din punct de vedere economic si financiar propunerile de
concesionare ale unor bunuri din domeniul public sau privat al entitétii, prin Intocmirea unui
studiu de oportunitate necesar ludrii unei decizii corecte si aprobarii concesionarii, urmarindu-
se cresterea gradului de obtinere a veniturilor din aceasta activitate?

Au fost adoptate Hotiriri ale Consiliului Local pentru aprobarea concesionarii si
inchirierii bunurilor din proprietatea publicd a entitatii.

Atribuirea acestor contracte de concesiune a bunurilor aflate 1n proprietatea publicd si
privatd, respectiv oportunitatea si necesitatea concesiondrii acestor suprafete de teren
proprietate publica este evidentiatd prin expunerile de motive ale ordonatorului principal de
credite, la proiectele de hotarari.

A

Intrebare principald 2:

L.2. Administrarea bunurilor din domeniul public si privat al municipiilor prin
concesionare a asigurat conditiile obtinerii unei eficacititi?

I.2.1. Au fost alese si folosite criterii juste de atribuire a contractelor de concesiune,
pentru o obtine o eficacitate sporita a activitatii de concesionare a bunurilor?

Nefiind elaborate strategii, nu au fost stabilite nici obiectivele strategiilor legate de
concesionarea bunurilor din domeniul public si privat.

L.2.2 Au fost stabilite raporturi contractuale corecte intre concedent §i concesionar,
pentru a se evita producerea unor efecte negative asupra integrititii si calitdtii bunurilor
concesionate si proprietarilor acestora?

Contractele de concesiune cuprind clauze referitoare la termenul concesionarii, valoarea
redeventei, constituirea de garantii, perceperea de catre concedent a majordrilor de intarziere
pentru neplata la termen a redeventei, utilizarea exclusiva a terenului in scopul pentru care a
fost concesionat, respectarea tuturor normelor legale referitoare la exploatarea terenurilor
concesionate, plata de cétre concesionar a obligatiilor fiscale datorate bugetului local.

De asemenea, in toate contractele de concesiune este stipulatid clauza de returnare cétre
proprietar a bunurilor de retur in starea 1n care au fost concesionate.

1.2.3 Au fost stabilite valori juste ale redeventei inscrise in contractul de concesiune,
bazate pe principiul echilibrului financiar al concesiunii, intre drepturile care 1i sunt acordate
concesionarului si obligatiile care i sunt impuse acestuia?

Valorile redeventei inscrise in contractul de concesiune au fost actualizate anual, prin:

-HCLM 247/28.12.2017, pentru anul 2018

-HCLM 253/21.12.2018, pentru anul 2019

-HCLM 230/19.12.2019, pentru anul 2020

I.2.4 A fost urmdritd incasarea redeventei la termenul §i in cuantumul stabilite in
contract?
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In urma verificarii veniturilor din concesiuni, in cadrul misiunilor de audit financiar
efectuate, nu s-au constatat abateri referitoare la acest aspect.

De asemenea, mentiondm faptul ca pentru bunurile concesionate nu a fost emis un act
intern de aprobare a unei metode de calcul al redeventei in mod unitar, aceasta necesitate fiind
inlaturata prin actualizarea anuald a redeventelor, in urma HCLM.

1.2.5 Contractele de concesiune au incluse clauze clare cu privire la perceperea de catre
concedent a penalititilor pentru neplata la termen a redeventei sau neindeplinirea in conditii de
legalitate a prevederilor contractuale?

Contractele de concesiune au incluse clauze clare cu privire la neplata redeventei sau
executarea cu Intdrziere a acestei obligatii, care pot conduce la aplicarea penalitétilor legale,
clauza prevazutd in toate contractele de concesiune.

intrebare principali 3:

L3 Autoritatea administratiei publice locale a intreprins mdsuri de monitorizare si
evaluarea a rezultatelor activititii de concesionare?

I.3.1. Unitatea administrativ teritoriald are o evidenta financiar - contabild actualizata a
existentei si miscarii bunurilor patrimoniale care apartin domeniului sau public si privat?

La nivelul UATM Salonta se conduce evidenta financiar - contabild actualizatd a
existentei si miscarii bunurilor patrimoniale care apartin domeniului public §i privat.

1.3.2. Sunt implementate la nivelul entitétii verificate toate masurile pentru incasarea
veniturilor din aceste activitati si s-a urmdrit eliminarea oricaror cauze care pot genera greutdti
in acest sens (lipsa evidentei veniturilor incasate, lipsa unor proceduri operationale proprii
privind implementarea unui mecanism de concesionare a activelor neutilizate, inactivitatea
concedentului in realizarea veniturilor din concesiuni etc.)?

La nivelul entitdtii evidenta incasdrii veniturilor se efectueaza printr-un program
informatic, iar sumele stabilite se factureazi conform clauzelor contractuale.

De asemenea, s-a constatat lipsa unor proceduri operationale proprii privind
implementarea unui mecanism de concesionare a activelor neutilizate.

L.3.3. A fost verificata respectarea clauzelor contractelor de concesiune a bunurilor si
evaluarea veniturilor obtinute de citre entitate din concesiuni, comparativ cu valoarea
veniturilor planificate a fi realizate, in baza redeventelor previzute?

Urmare verificarilor efectuate, s-a constatat respectarea clauzelor privind plata
redeventei, din contractele de concesiune, totodatd ludndu-se masuri de recuperarea a
redeventelor neachitate acolo unde redeventa nu a fost achitata la termenul stabilit prin contract.

I.3.4. A fost asigurata exploatarea in conditii de eficacitate si in regim de continuitate si
permanentd a bunurilor proprietate publica care fac obiectul concesiunii, potrivit obiectivelor
stabilite de cdtre concedent?

In vederea exploatirii in conditii de eficacitate precum si in regim de continuitate si
permanentd a bunurilor proprietate publica care fac obiectul concesiunii au fost prevdzute
urmétoarele clauze privind:

- Intreruperea continuitatii exploatarii bunului concesionat;

- utilizarea bunului concesionat in alte scopuri decdt pentru cel pentru care a fost
concesionat.
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intrebare principali 4:

L4. Au fost atinse obiectivele administratie publice locale din strategiile de dezvoltare
cu privire la concesionare?

1.4.1. Elaborarea strategiilor are in spate o analizi a necesitdtilor de dezvoltare a
comunitatii locale?

Nu au fost elaborate strategii privind concesiunile, care si aibd la bazd o analizd a
necesitatilor de dezvoltare a comunittii locale.

L.4.2. Obiectivele strategiilor cu privire la concesionarea bunurilor intrunesc conditiile
SMART?

Nefiind elaborate strategii, nu au fost stabilite nici obiectivele strategiilor legate de
concesionarea bunurilor.

I.4.3. In ce misuri au fost atinse obiectivele concesionarii bunurilor din domeniul public
si privat al entitatii?

Obiectivele atinse privind concesionarea bunurilor din domeniul public si privat al
entitatii au constat in:

- satisfacerea unor nevoi ale comunitatii locale, care sd contribuie la ridicarea gradului
de civilizatie si confort al acesteia;

- obtinerea unui beneficiu financiar si aducerea unui plus de valoare bunului concesionat
si asigurarea 1n regim de continuitate a serviciilor din punct de vedere cantitativ si calitativ;

I.4.4. Care sunt factorii ca au contribuit pozitiv sau negativ la atingerea sau neatingerea
obiectivelor concesiondrii bunurilor din domeniu public si privat?

Factori pozitivi:

- capacitatea concesionarului de a executa contractul de concesiune;

- experienta operatorului in derularea contractului de concesiune.

Factori negativi:

- factori de ordin obiectiv in domeniul sanétatii la nivel mondial si national.

Concluzii

Puncte tari:

o au fost stabilite raporturi contractuale intre concedent §i concesionar, pentru a
se evita producerea unor efecte negative asupra integritdtii si calitdfii bunurilor concesionate,

° contractele de concesiune au incluse clauze clare cu privire la neplata
redeventei sau executarea cu intdrziere a acestei obligafii, care pot conduce la aplicarea
penalitdtilor legale, clauzd prevdzutd in toate contractele de concesiune.

Puncte slabe

° nu au fost elaborate strategii §i obiective privind asocierile in participafiune,
care sd aibd la bazd o analizd a necesitdtilor de dezvoltare a comunitdtii locale;
. lipsa unor proceduri operationale proprii privind implementarea unui mecanism

de concesionare a activelor neutilizate.

Recomandarni
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. elaborarea de strategii si obiective privind activitatea de concesionare, care sd
aibd la bazd o analizd a necesitdtilor de dezvoltare a comunitdtii locale;

Echipa de audit precizeaza cd, in formularea recomandarilor de mai sus, s-a avut in
vedere ca acestea si fie realizabile, si adauge valoare si sa fie canalizate pe obiectivele prezentei
misiuni de audit al performantei.

II. Activitatea de inchiriere a bunurilor este eficace?

In cadrul acestui obiectiv s-a avut in vedere - Lista aspectelor de verificat in cazul
activitatii de Inchiriere a bunurilor din domeniul public si privat al entitatii (anexa nr. 3) precum
si Situatia privind inchirierile de bunuri din domeniul public si privat la nivelul UAT Salonta
derulate in perioada 2018-2020 —anexa nr. 6.

A

Intrebare principali 1:
IL 1. Inchirierile au fost concepute in vederea atingerii unui impact?

I1.1.1 Au fost identificate toate bunurile din patrimoniul public si privat al entitatii care
pot face obiectul unor posibile concesiondri sau Inchirieri in folosul entitatii verificate, pentru
a se evita folosirea abuzivi, cu titlu gratuit si/sau in conditii de ineficacitate a acestora?

La nivelul entitatii auditate exist o evidenta financiar - contabild actualizatd a bunurilor
patrimoniale care apartin domeniului public si privat.

De asemenea, anual sunt inventariate activele (terenuri si locuinte) aflate in
administrare, liste si rapoarte de inventariere semnate de citre comisia numitd prin dispozitia
primarului.

I1.1.2 Exista hotarari ale consiliului local de aprobarea a inchirierii unor bunuri aflate in
domeniul public si privat al entitétii verificate, urmdrindu-se conditiile in care au fost stabilite
bunurile in cauzi, precum si existenta studiilor tehnico-economice de fundamentare care au stat
la baza actiunilor de inchiriere?

In perioada 2018 — 2020, pentru bunurile aflate in domeniul public si privat al UATM
Salonta inchiriate, existat hotrari al Consiliului Local al Municipiului Salonta de aprobare a
inchirierii bunurilor aflate in domeniul public si privat.

De asemenea, au existat studii tehnico-economice de fundamentare, care au stat la baza
actiunilor de inchiriere.

I1.1.3 A fost fundamentata documentatia de atribuire a contractelor de inchiriere a
bunurilor din patrimoniul entitatii verificate, prin folosirea in conditii de eficacitate a resurselor
existente care pot fi luate in considerare ca generatoare de venituri?

Fundamentarea documentatiei de atribuire a contractelor de inchiriere a bunurilor din
patrimoniul entitétii verificate s-a efectuat cu respectarea prevederilor Anexei 11 din HG nr.
962/2001 privind aprobarea Normelor metodologice pentru punerea in aplicare a prevederilor
Legii nr. 152/1998 privind infiintarea Agentiei Nationale pentru Locuinfe, pentru solicitantii de
locuinte construite prin ANL, precum si cu respectarea prevederilor art. 21 din HG nr.
1275/2000 privind aprobarea Normelor metodologice pentru punerea in aplicare a
prevederilor Legii locuintei nr. 114/1996, pentru locuintele sociale.
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Intrebare principala 2:

I1.2. Administrarea bunurilor din domeniul public si privat al municipiilor prin
inchiriere a asigurat conditiile obtinerii unei eficacititi?

I1.2.1. Au fost stabilite valori reale a imobilelor si terenurilor din patrimoniul entitatii
care fac obiectul contractelor de inchiriere, prin actualizarea valorii contabile a acestora, cu
lucrdrile executate, in vederea stabilirii In conditii de eficacitate a taxei pe cladiri datorata de
chiriagi?

La nivelul entititii, bunurile au fost supuse evaluarii, respectiv reevaludrii, o data la 3
ani, conform prevederilor legale in vigoare, respectiv ale art. 11 din Ordinul nr. 3471/2008
pentru aprobarea Normelor metodologice privind reevaluarea si amortizarea activelor Fixe
corporale aflate in patrimoniul institutiilor publice; art. 8 alin. (1), (4) si art. 13 din Legea
contabilitdtii nr.82/1991, republicata, cu modificérile si completérile ulterioare, coroborat cu
art. 2 din OG nr. 24/2011 privind unele mdsuri in domeniul evaluarii bunurilor; HG nr.
392/2020 privind aprobarea Normelor tehnice pentru intocmirea inventarului bunurilor care
alcdtuiesc domeniul public si privat al comunelor, al oragelor, al municipiilor §i al judetelor).

Rapoartele de evaluare/reevaluare a bunurilor date in chirie in perioada 2018-2020, au
fost aprobate prin hotérari ale consiliului local.

I1.2.2. Sunt practicate chirii juste, fundamentate si stabilite in baza unor proceduri
unitare aprobate de citre consiliul local, conforme cu legislatia aplicabila in domeniu, care si
conducd la cresterea gradului de eficacitate a activitdtii de inchiriere si sporirea veniturilor
incasate la bugetul local din chirii?

La nivelul UATM Salonta, chiriile au fost calculate in conformitate cu urmétoarele
prevederi legale:

° HG nr. 310 din 28 martie 2007 pentru actualizarea tarifului lunar al chiriei
(lei/mp) practicat pentru spatiile cu destinatia de locuinte apartindnd domeniului public sau
privat al statului ori al unititilor administrativ-teritoriale ale acestuia, precum si pentru
locuintele de serviciu, locuintele de interventie si cdminele pentru salariati ale societatilor
comerciale, companiilor nationale, societétilor nationale si regiilor autonome;

° Lege nr. 152/1998 din 15 iulie 1998 republicatd, privind infiintarea Agentiei
Nationale pentru Locuinte, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare;

o HG nr. 962/2001 din 27 septembrie 2001 privind aprobarea Normelor
metodologice pentru punerea in aplicare a prevederilor Legii nr. 152/1998 privind infiintarea
Agentiei Nationale pentru Locuinte.

intrebare principali 3:

I1.3. Autoritatea administratiei publice locale a intreprins mdsuri de monitorizare si
evaluarea a rezultatelor activitdtii de inchiriere ?

[1.3.1 Sunt cuantificate si evaluate veniturile obtinute din chirii de cétre entitatea
auditatd, in raport cu valoarea veniturilor planificate a fi obtinute din chiriile prevazute in
contracte?

Anual, la fundamentarea BVC, veniturile din activitatea de concesionare si inchiriere
sunt evaluate si planificate.

Au fost incluse in contracte clauze privind constituirea garantiei de cétre concesionar
sau chirias. Aceste garantii nu au fost constituite si retinute aferent tuturor contractelor, iar
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valoarea acestora nu a fost actualizatd, astfel nefiind asigurate masuri suplimentare privind
protectia patrimoniului.

Astfel, din cele 68 contracte de concesiune, au fost constituite garantii pentru 13
concesionari, iar din 401 contracte de inchiriere, au fost constituite garantii pentru 36 chiriasi. Suma
totald reprezentand garantii constituite de concesionar sau chirias este de 103.000 lei, din care prin
depunerea garantiei in conturile de trezorerie ale unitatii administrativ teritoriale, suma de 101.895
lei. Aceasti din urma sumd a fost inregistrata in evidenta contabild ale entitatii, in contul 805 Garantii
constituite de concesionar.

I1.3.2. Sunt inregistrate corect in evidenta contabild a entitdtii verificate veniturile
obtinute din chirii, prin incasarea acestora in cuantumul si la termenele stabilite prin contract,
precum si a taxei pe terenuri si/sau cladiri?

In evidenta contabild a UATM Salonta au fost inregistrate veniturile obtinute din chirii
si din taxa pe terenuri si/sau cladiri, conform contractelor de inchiriere aflate in evidentd.

intrebare principali 4:

I1.4 Au fost atinse obiectivele administratie publice locale din strategiile de dezvoltare
cu privire la inchiriere?

I1.4.1. Elaborarea strategiilor are in spate o analizd a necesitétilor de dezvoltare a
comunitatii locale?

Nu au fost elaborate strategii privind inchirierile, care sd aibd la bazd o analizd a
necesitdtilor de dezvoltare a comunitatii locale.

I1.4.2. Obiectivele strategiilor cu privire la inchirierea de bunuri intrunesc conditiile
SMART?

Nefiind elaborate strategii, nu au fost stabilite nici obiectivele strategiilor legate de
inchirieri.

I1.4.3. Tn ce masurd au fost atinse obiectivele inchirierii de bunuri din domeniul public
si privat al entitatii?

Inchirierea bunurilor domeniului public si privat al municipiului a urmirit asigurarea
sporirii veniturilor, reducerea costurilor privind intretinerea imobilelor inchiriate care a revenit
in sarcina chiriasilor, dezvoltarea si/sau initierea unor noi activitifi economice care si
contribuie la crearea de noi locuri de munca si, implicit la sporirea locurilor de muncé existente.
Totodata, activitatea de inchiriere a avut un puternic impact social prin asigurarea de locuinte
unor categorii sociale defavorizate, tarifele inchirierii fiind stabilite functie de posibilititile
financiare precare ale acestor categorii de populatie.

I1.4.4. Care sunt factorii ca au contribuit pozitiv sau negativ la atingerea sau neatingerea
obiectivelor Inchirierii de bunuri din domeniul public si privat?

Factori pozitivi:

e atragerea unor venituri la bugetul local;

e reducerea costurilor privind intretinerea imobilelor inchiriate care a revenit in sarcina
chiriasilor;

e asigurarea de locuinte unor categorii sociale defavorizate, tarifele inchirierii fiind

T
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Factori negativi:
enu au fost constituite si actualizate garantiile prevazute de lege.

Concluzii

Aspecte pozitive:

e atragerea unor venituri la bugetul local;

e chiriile sunt stabilite in euro, in acest fel acoperindu-se eventualele pierderi datorate
devalorizarii monetare.

Aspecte negative:

enu au fost constituite si actualizate garantiile prevazute de lege.

Recomandari:

- efectuarea demersurilor pentru actualizarea si constituirea garantiilor conform
prevederilor legii, asigurdndu-se astfel o protectie suplimentard bunurilor concesionate sau
inchiriate.

VIL4. Evaluarea impactului pe care activititile de asociere in participatiune,
concesionare §i inchiriere a bunurilor il genereazi asupra comunitatii locale (proiecte
dezvoltate, servicii publice efectuate, venituri suplimentare la bugetul locale s.a.).

Constatiri

In exercitarea atributiilor conferite prin Legea 215/2001 a administratiei publice locale,
(valabila pand la data de 04.07.2019) si prin OUG nr. 57/2019 privind codul administrativ
(valabila din data de 05.07.2019), consiliul local municipal, ca autoritate deliberativa a asigurat
cadrul necesar pentru desfisurarea activitdtilor de asociere in participatiune,
inchiriere/concesionare a terenurilor aflate din domeniului public si privat al entitétii.

Prezenta misiune de audit al performantei, a identificat faptul ca principalul scop al
concesionarii terenurilor a fost punerea in valoare a acestor bunuri prin realizarea de investitii
si, implicit, crearea unor noi locuri de munca la nivelul comunitétii locale.

De asemenea, prin inchirierea bunurilor domeniului public si privat al municipiului s-a
urmdrit asigurarea sporirii veniturilor, reducerea costurilor privind intretinerea imobilelor
inchiriate care a revenit in sarcina chiriagilor, dezvoltarea si/sau initierea unor noi activitati
economice care sd contribuie la crearea de noi locuri de munci si, implicit la sporirea locurilor
de munca existente. Totodata, activitatea de Inchiriere a avut un puternic impact social prin
asigurarea de locuinte unor categorii sociale defavorizate, tarifele inchirierii fiind stabilite
functie de posibilitatile financiare precare ale acestor categorii de populatie.

Totodata, s-a avut in vedere ca in cadrul activitidtilor de concesionare si inchiriere,
bunurile sd nu fie instrdinate din patrimoniul entitdtii, concesionarea si inchirierea acestora
urménd a genera, in beneficiul bugetului local, venituri constand din redevente, chirii si drepturi
de natura fiscala datorate de concesionari, respectiv de chiriasi.

In contextul dificultatilor generate de insuficienta fondurilor publice, o buni gestionare
a activitdtilor de concesionare si inchiriere a bunurilor, realizatd prin optimizarea proceselor
privind utilizarea si administrarea bunurilor din domeniul public si privat al municipiului
Salonta, contribuie la majorarea veniturilor bugetului local provenite din exploatarea bunurilor
apartinand domeniului public si privat.
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Gestionarea activelor publice constituie un element important, care contribuie la
asigurarea obiectivelor privind prestarea serviciilor publice. Strategia de gestionare a
proprietitii/activelor publice are un rol vital in sustinerea autoritdtii publice locale, in special
pentru depdsirea presiunilor, cu care se vor confrunta in urmétorii ani autorititile locale si
eficientizarea cheltuielilor si resurselor direct alocate pentru mentinerea calititii prestdrii
serviciilor publice de importantd majord. Un management eficient al proprietitii/activelor
publice va contribui la dezvoltarea economiei locale si la fortificarea procesului de atragere a
investitiilor. De asemenea, va ajuta autorititile publice locale sd-si administreze activele ntr-
un mod mai sustenabil (durabil), astfel contribuind la consolidarea comunitétii locale, facand
ca serviciile si fie accesibile, de buni calitate, si cu standarde de prestare a serviciilor publice
imbunatatite.

Concluzii

Aspecte pozitive:

- cresterea veniturilor bugetului local, prin incasarea redeventelor, chiriilor si a taxelor
pe teren si cladiri precum si prin reducerea cheltuielilor privind intretinerea bunurilor care fac
obiectul contractelor de asociere in participatiune, concesiune si inchiriere;

- dezvoltarea economicid a municipiului Salonta prin asigurarea premiselor dezvoltarii
unor noi afaceri si, implicit a unor noi locuri de muncé;

- asigurarea unor facilitati pentru categoriile defavorizate social ale populatiei
municipiului; (chirii reduse pentru locuinte, asigurarea unor tarife la un nivel acceptabil de
suportabilitate pentru transportul in comun si chiar a gratuitatilor de transport pentru anumite
categorii sociale );

Aspecte negative:

- lipsa unei strategii privind administrarea, gestionarea si exploatarea bunurilor
apartinand domeniului public si privat al municipiului.

Recomandiri:

- elaborarea si implementarea unei strategii privind administrarea, gestionarea si
exploatarea bunurilor apartindnd domeniului public si privat al municipiului astfel incdt sd
permitd si sd asigure U.A.T.M. Salonta, o dezvoltare sociald §i economicd constantd, prin
crearea oportunitdtilor de dezvoltare locald si garantarea unui proces avansat si sistematic de
adoptare a deciziilor.

VIL.S5. Constatari si concluzii referitoare la evaluarea sistemului de control intern

Prin Dispozitia primarului nr. 6/08.01.2020, a fost constituitd comisia cu atributii de
monitorizare, coordonare si indrumare metodologici cu privire la sistemele proprii de control
managerial.

In evaluarea sistemului de control intern al entititii s-a urmarit daca standardele de
control au fost implementate, in stransa legaturd cu cele cinci componente ale controlului intern
si anume:

- mediul de control intern al entitatii incluzdnd problemele legate de organizare,
managementul resurselor umane, eticd, deontologie si integritate;

- performanta si managementul riscului incluzdnd identificarea riscurilor relevante
pentru intreaga activitate, evaluarea acestora si luarea masurilor de inldturare a riscurilor;
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- sistemul de informare si comunicare existent incluzand: sistemele de informare a
managementului, sistemele de raportare a neregulilor si sistemele de primire, trimitere si
arhivare a corespondentei;

- activitdtile de control realizate la nivelul entitatii si monitorizarea acestora care ajutd
la realizarea obiectivelor si la reducerea riscurilor care pot sé apard in activitatea desfasurata;

- auditarea si evaluarea, respectiv organizarea compartimentului de audit intern care sa
evalueze sistemul de control intern.

Controlul intern este un instrument managerial utilizat pentru a furniza o asigurare
rezonabild ci obiectivele managementului sunt indeplinite.

Concluzia care a rezultat din evaluarea a modului de proiectare/elaborare si
implementare a sistemului de control intern, in baza aplicarii de proceduri de audit, respectiv
investigarea conducerii si a altor persoane din cadrul entitatii, observarea aplicérii controalelor
specifice, inregistrarea documentelor si a rapoartelor este cé:

In evaluarea sistemului de control intern al entititii s-a urmirit dacd standardele de
control au fost implementate, in strinsi legétura cu cele cinci componente ale controlului intern
si anume:

- mediul de control intern al entittii incluzdnd problemele legate de organizare,
managementul resurselor umane, eticd, deontologie si integritate;

- performanta si managementul riscului incluzdnd identificarea riscurilor relevante
pentru intreaga activitate, evaluarea acestora si luarea masurilor de inlaturare a riscurilor;

- sistemul de informare si comunicare existent incluzdnd: sistemele de informare a
managementului, sistemele de raportare a neregulilor si sistemele de primire, trimitere si
arhivare a corespondentei,

- activitatile de control realizate la nivelul entitatii si monitorizarea acestora care ajuta
la realizarea obiectivelor si la reducerea riscurilor care pot sa apara in activitatea desfasurata;

- auditarea si evaluarea, respectiv organizarea compartimentului de audit intern care si
evalueze sistemul de control intern.

Controlul intern este un instrument managerial utilizat pentru a furniza o asigurare
rezonabila cd obiectivele managementului sunt indeplinite.

Prin Dispozitia primarului nr. 6/08.01.2020, a fost constituitd comisia cu atributii de
monitorizare, coordonare si indrumare metodologica cu privire la sistemele proprii de control
managerial.

Concluzia care a rezultat din evaluarea a modului de proiectare/elaborare si
implementare a sistemului de control intern, In baza aplicérii de proceduri de audit, respectiv
investigarea conducerii si a altor persoane din cadrul entitétii, observarea aplicarii controalelor
specifice, inregistrarea documentelor gi a rapoartelor este ca:

Sistemul de control intern pare a fi partial conform, intrucat:

- a fost elaborat Programul de dezvoltare a sistemelor de control managerial;

- au fost stabilite obiectivele generale si unele obiective specifice ale activitatii entitatii;

- nu au fost stabiliti indicatori de performantd in vederea monitorizirii eficacitatii si
atingerii obiectivelor la nivelul ordonatorului principal de credit;

- a fost elaborat Codul de conduiti etica si profesionald;

- a fost elaborat un Regulament de Ordine Interioard, insusit prin semnéturd de angajatii
entitafii;

- au fost identificate riscurile asociate activitatilor desfasurate in cadrul entitétii si a fost
elaboratd procedura privind managementul acestora;
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- la nivelul entitétii este completat Registrul riscurilor;

Controlul financiar preventiv propriu a fost organizat prin Dispozitia nr. 165/20.04.2018
si prin Dispozitia nr. 276/06.08.2019;

- in perioada supusa auditului nu au existat raportate/inregistrate operatiuni refuzate la
viza de control financiar preventiv propriu iar proiectele de operatiuni prezentate la controlul
financiar preventiv propriu au fost insotite de documente justificative certificate in privinta
realitdtii, regularitatii si legalitatii prin semniturad de cétre conducatorii compartimentelor de
specialitate care au initiat operatiunile.

Conform organigramei aprobate, activitatea de audit intern din cadrul U.A.T.M.
Salonta, functioneazd printr-un compartiment de audit intern avand atribuit un numar de 2
posturi, dintre care 1 post ocupat si 1 post vacant. In anul 2020, activitatea de audit intern s-a
desfdsurat cu un auditor propriu.

Au fost elaborate normele metodologice proprii nr.4632/22.07.2019 si Carta auditului
intern nr.4631/22.07.2019, avizate de catre UCAAPI, Avizul nr. CJR-DGR-16055/23.07.2019
emis de UCAAPI prin DGRFP Cluj-Napoca/Serviciul Audit Public Intern,

A fost elaborat planul anual, in conformitate cu prevederile legale, cu respectarea
termenelor, pentru anul 2020 planul a fost inregistrat cu nr. 8379 /17.12.2019, fiind cuprinse
un numdr de 3 misiuni de audit de asigurare. Datoritd reanalizdrii unor riscuri, planul anual a
fost actualizat, aprobat si inregistrat cu numarul 3102 / 04.05.2020, modificdndu-se domeniile
auditate.

In anul 2020, la nivelul ordonatorului principal de credite, au fost planificate si realizate
3 misiuni de audit de asigurare.

Misiunile de audit de asigurare s-au efectuat in cadru urmatoarelor entitati: Priméria
Municipiului Salonta, Liceul Tehnologic Nr.1 Salonta, abordand mai multe domenii, dupad cum
urmeaza:

- directia Arhitect Sef (Activitatea de autorizare a executdrii lucrarilor de constructii);

- domeniul financiar contabil (Activitatea financiar-contabild la Liceul Tehnologic Nr.1
Salonta)

- serviciul Dezvoltare Urband — CAPI (Procedura de atribuire a contractelor aferente
bunurilor aflate 1n proprietatea sau administrarea Municipiului Salonta).

Referitor la urmirirea implementarii recomandarilor, in cursul anului 2020 au fost
urmdrite un numar de 35 recomandari, avand 13 recomandiari implementate, 3 recomandari
partial implementate (in curs de implementare) si 19 recomandari in curs de implementare.
Nivelul de incredere in sistemul de control intern al entitatii este mediu.

VIL6. Inventarierea si evaluarea patrimoniului

Inventarierea patrimoniului public si privat al U.A.T. Municipiul Salonta pentru anul
2020 a fost organizati in baza Dispozitiei nr. . 65 din 22.02.2021 emisi de conducatorul unitatii,
fiind stabilite componenta comisiilor de inventariere pentru inventarierea tuturor elementelor
patrimoniale ale entittii si perioada efectudrii lucrdrilor intre 01.03.2021-31.03.2021.

Operatiunea de inventariere anuald a patrimoniului, operatiune obligatorie prealabila
incheierii bilantului contabil, prin care se urmareste stabilirea situatiei reale a patrimoniului
institutiei auditate, s-a realizat in conformitate cu prevederile O.M.F.P. nr. 2861/2009 pentru
aprobarea normelor privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de natura
activelor, datoriilor si capitalurilor proprii.
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Rezultatele inventarierii au fost stabilite prin compararea datelor constatate faptic si
inscrise in listele de inventariere cu cele din contabilitate, fiind inscrise de cédtre comisia de
inventariere Procesul-verbal nr. 2480/24.04.2021, nefiind constatate diferente intre soldurile
scriptice si cele faptice, care a fost aprobat de ordonatorul de credite, iar rezultatele inventarierii
au fost inscrise in ,,Registrul-inventar”.

Reevaluarea activelor fixe corporale aflate in patrimoniul entitatii publice s-a efectuat
in anul 2018, inregistrarea diferentelor rezultate din operatiunea de reevaluare a activelor fixe
corporale de natura constructiilor, terenurilor aflate in patrimoniul institutiei publice s-a realizat
la data de 31.12.2018.

VIIL Punctul de vedere al conducerii entititii auditate cu privire la constatarile
auditului performantei iar in situatia neinsusirii acestuia de catre echipa de audit motivele
care stau la baza acestei decizii

Pe parcursul misiunii de audit, auditorii publici externi au informat si dezbatut cu
persoanele cu atributii in domeniul auditat, constatérile rezultate din verificarea obiectivelor
specifice ale auditului performantei.

In data de 16.09.2021 a avut loc intdlnirea auditoriilor publici externi cu reprezentantii
entitatii, prilej cu care s-a analizat proiectul raportului de audit al performantei si a anexelor la
acesta, in vederea clarificarii constatérilor si concluziilor formulate si a fost intocmitd Nota de
conciliere nr. 5920/16.09.2021. Potrivit notei de conciliere, nu au rimas probleme in divergenta
referitoare la deficientele consemnate. Constatdrile rezultate din verificarea obiectivelor
specifice ale auditului performantei au fost acceptate de citre conducerea entitétii auditate.

IX. Misurile luate de conducerea entititii pe parcursul desfisuririi actiunii de
audit al performantei pentru remedierea deficientelor semnalate de citre echipa de audit

In timpul misiunii de audit al performantei privind Eficacitatea asocierii in
participatiune, concesiondrii si inchirierii bunurilor  din domeniul public si privat al
municipiilor nu au fost luate masuri pentru eliminarea disfunctionalititilor constatate de
echipa de audit.

X. Concluziile generale si recomand:irile formulate de auditorii publici externi in
urma actiunii de audit al performantei

Sintetizind constatarile rezultate in urma misiunii de audit al performantei Eficacitatea
asocierii in participatiune, concesiondrii si inchirierii bunurilor din domeniul public si
privat al municipiilor, in perioada 2018-2020, auditul concluzioneazd urmatoarele:

1) Evaluarea eficacititii cu care autorititile administratiei publice locale
administreazi bunurile din domeniul public si privat al unititii administrativ-teritoriale
in vederea ludrii deciziilor optime pentru incheierea contractelor de asociere in participatiune,
de concesiune si/sau de inchiriere:

- nu au fost elaborate strategii privind activitdtile de concesionare si inchiriere a
bunurilor  din domeniul public si privat al entitdtii, respectiv proceduri interne de
implementare a acestora,
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- dimensionarea necorespunzditoare a numdrului de personal cu atributii in domeniu,
nestabilirea unor indicatori de performantd a acestor activitdti, constituie elemente care au
contribuit la neindeplinirea criteriilor de eficacitate, a activitdtilor de concesionare §i
inchiriere a bunurilor din domeniul public si privat al entitdfii, ceea ce a fost demonsirat §i
prin  faptul cd pe intreaga perioadd raportul dintre rezultatele obtinute si rezultatele
programate a fost subunitar;

- au fost identificate active, respectiv terenuri apartindnd domeniului public si privat al
entitdtii, care nu au fost evaluate si inregistrate in evidenta contabild, astfel nefiind luate in
considerare ca potentiale surse de venituri suplimentare din activitdfile de concesionare sau
inchiriere.

2) Evaluarea miisurii in care entitatea auditata si-a indeplinit obiectivele stabilite
in strategiile si politicile de dezvoltare, in baza carora au fost incheiate contractele de asociere
in participatiune, de concesiune si/sau de inchiriere:

- nu a fost actualizat statutul municipiului, potrivit prevederilor legale, respectiv nu au
elaborate/actualizate toate procedurile operationale privind activitdtile auditate, elemente
care determind atingerea obiectivelor privind activitatea de concesionare si inchiriere a
bunurilor aflate in administrarea entitdtii.

3) Evaluarea modului in care autoritatea administratiei publice locale 1si exercita
atributiile cu privire la evaluarea rezultatelor obtinute din activitdtile privind asocierea in
participatiune, concesionarea si inchirierea bunurilor:

- constituirea §i actualizarea garantiilor conform prevederilor legii, constituie, pe ldngd
o obligatie legald, una dintre premisele asigurdrii unei protectii suplimentare a bunurilor
concesionate sau inchiriate, precum si a realizdrii veniturilor prognozate, in cazul
nerespectdrii termenelor de scadentd a redeventelor si chiriilor.

4) Evaluarea impactului pe care activititile de asociere in participatiune,
concesionare si inchiriere a bunurilor il genereazi asupra comunititii locale (proiecte
dezvoltate, servicii publice efectuate, venituri suplimentare la bugetul locale s.a.)

- este necesard elaborarea §i implementarea unmei strategii privind administrarea,
gestionarea §i exploatarea bunurilor apartindnd domeniului public §i privat al municipiului,
astfel incdt sa contribuie la asigurarea dezvoltdrii sociale si economice, prin crearea
oportunitdtilor de dezvoltare locald si garantarea unui proces avansat si sistematic de adoptare
a deciziilor.

In urma misiunii de audit au fost identificate disfunctionalititi in desfisurarea
activitatea de asociere In participatiune, concesiune si inchiriere, pentru inldturarea cérora se
formuleazd urmitoarele recomandiri adresate conducerii UATM Salonta:

Recomandiari

- elaborarea si implementarea unor strategii, care si genereze efecte privind Imbunatatirea
colectdrii veniturilor cuvenite bugetului local din concesiondri si inchirieri de bunuri din
domeniul public si privat al entitétii si a unor proceduri interne de implementare, avind in
vedere faptul cd pe intreaga perioadd raportul dintre rezultatele obtinute si rezultatele
programate este subunitar.

Str. Roman Ciorogariu nr. 65, Mun. Oradea, Cod 410009
Telefon: +(40) 0259418938; Website: www.curteadeconturi.ro, E-mail: ccbihor@rcc.ro




i " CURTEA DE

f® CONTURIA

o, ROMANIEI
%&r .

CAMERA DE CONTURI
BIHOR

- efectuarea demersurilor In vederea concesiondrii/inchirierii suprafetelor de terenuri
identificate ca nefiind evaluate si Inregistrate in evidenta contabila.

-stabilirea la nivelul entititii auditate a indicatorilor de performantd pentru activitatea de
concesionare si inchiriere a bunurilor apartindnd patrimoniului acesteia, astfel incat sa fie
asiguratd o evaluare obiectiva si precisd a acestor activitati.

- dimensionarea corespunzitoare a numdrului de personal cu atributii in administrarea
activitatilor de concesiune si inchiriere a bunurilor apartinind domeniului public si privat al
municipiului, raportat la complexitatea activitdtilor desfasurate, asigurdndu-se astfel
implementarea deciziilor lnate de managementul entitdtii, planificarea si urmdrirea acestor
activitati.

- identificarea si evaluarea tuturor bunurilor din patrimoniul public si privat al entitatii auditate
si inregistrarea in contabilitate, astfel incat evidenta contabild si situatiile financiare sé reflecte
situatia reald a patrimoniului UATM Salonta.

- efectuarea demersurilor pentru elaborarea statutului Municipiului Salonta, potrivit
prevederilor OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ si includerea in acesta a unor
criterii precise pe baza cirora bunurile aflate in proprietatea publicé si privatd a entitaii pot fi
concesionate gi/sau inchiriate.

- revizuirea si actualizarea procedurilor operationale formalizate, ori de céte ori existd
modificiri in organigrami sau in atributiile personalului de specialitate din aparatul propriu,
sau unele modificari ale cadrului legal aplicabile acestei activitéti;

- efectuarea demersurilor pentru actualizarea si constituirea garantiilor conform prevederilor
legii, asigurdndu-se astfel o protectie suplimentard bunurilor concesionate sau inchiriate

- elaborarea si implementarea unei strategii privind administrarea, gestionarea si exploatarea
bunurilor apartindnd domeniului public si privat al municipiului astfel incat sa permitd si sd
asigure U.A.T.M. Salonta, o dezvoltare sociald si economicd constantd, prin crearca
oportunititilor de dezvoltare locald si garantarea unui proces avansat si sistematic de adoptare
a deciziilor.

XI. Propunerile de imbunitatire a cadrului legislativ care reglementeazi domeniul
auditat

in timpul misiunii de audit, echipa de audit nu a identificat aspecte care si conduci la
formularea de propuneri de imbunatatire a cadrului legislativ.

Prezentul raport de audit al performantd, care contine impreund cu anexele sale un
numadr de pagini, a fost intocmit n 2 exemplare si a fost inregistrat sub nr. 5949 din
17.09.2021, la entitatea auditatd si in Registrul unic de control, la pozitia nr.113. Un exemplar
al raportului de audit de performanta se lasa entitatii auditate.

Impotriva prezentului raport de audit de performanti conducitorul entitifii poate
formula obiectiuni in termen de 15 zile calendaristice de la data Inregistrarii actului la entitatea
auditata.

Auditori publici externi,

Ani Marius Nicolae Badea Mirel

orel
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